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Innehall

Denna undersdkning ger en sammanfattning av laget i genomférandet av
Unescos konvention om skydd fér och framjande av mangfalden av
kulturyttringar fr&n 2005. Den fokuserar pa de omraden dar EU forvantas
ansvara for ledarskap eller samordning och syftar till att tillhandahdlla idéer
och 18ngsiktig vagledning om konventionens genomférande. I detta syfte
analyserar den de skyldigheter som foljer av detta férdrag. Den informerar
om olika metoder fér genomférandet av Unescos konvention ur rattslig och
praktisk synvinkel och identifierar utmaningar och atgérder som kan bidra
till att uppnd malen fér detta instrument.
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Genomfdérande av Unescos konvention fran 2005 i EU

SAMMANFATTNING

Kol och stdlgemenskapens kulturella ambition

Ar kultur viktigt fér Europa? Jean Monnet, en av den europeiska integrationens grundare,
sade att han, om han skulle bérja om frdn bérjan, skulle bérja med kulturen: ”Si c’était a
recommencer, je commencerais par la culture.”

Denna undersdkning ger en sammanfattning av laget i genomférandet av Unescos
konvention om skydd fér och framjande av mangfalden av kulturyttringar frdn 2005. Den
fokuserar pd omraden dar EU férvantas ansvara for ledarskap eller samordning. Den ska
stodja och langsiktigt végleda EU i genomférandet av Unescos konvention. I detta syfte
analyserar den utforligt de skyldigheter som féreskrivs i detta fordrag. Den informerar om
olika metoder fér genomférandet av Unescos konvention ur rattslig och praktisk synvinkel
och identifierar utmaningar och 3tgdrder som kan bidra till att uppnd malen for detta
instrument.

Genomférandet av Unescos konvention fordrar att EU, medlemsstaterna och civilsamhallet
vidtar nya atgarder. Att undvika fragmentering och efterstrdva samstammighet maste vara
centrala inslag i denna uppgift. Om offentliga och privata aktérer &r ambitidsa blir
uppgifterna komplexa och oddsen héga. Om de véljer ett minimalistiskt tillvidgagdngssatt
kommer de inte att lyckas méta utmaningarna. Denna senare strategi utgdér det samsta
alternativet och skulle innebéra att handelsaspekter far styra p@ bekostnad av ménskliga
rattigheter, grundldggande friheter och tiligdng till den rikedom som en mangfald av
kulturyttringar medfér. Om man valjer en medelvag mellan ambition och minimalism,
kommer detta endast att leda till att det radande I4get kvarstdr. Mangfalden av kulturella
uttryck férblir en lyx fér ndgra rika och demokratiska valfardsstater, men utom réckhall for
resten av varlden.

Unesco-konventionen innebar ett nytt instrument med potential att gdéra den europeiska
integrationen betydligt rikare, djupare och mer hallbar. I EU:s yttre forbindelser kan ett
verkligt skyddande och framjande av mangfalden av kulturella uttryck bidra till att forbattra
"den globala integrationen”, sd att fred och social trygghet sdkras som existentiella
komplement till en enbart ekonomisk globalisering. Sextio ar efter Schumandeklarationen
ropar kol- och stdlgemenskapen nu mer &n ndgonsin efter kultur, i Europa och runtom i
varlden.

En oversikt av undersdkningen

V&r undersodkning bestdr av fem delar. I var undersdkning av metoderna fér genomférande
av Unesco-konventionen, som sammanfattas i del ett, granskade vi traditionella och
innovativa strategier fér bevarande och framjande av kulturell mangfald i alla typer av
lander, oberoende av utvecklingsnivd. Undersékningen omfattar féljande: (1) Utvecklade
lander med starka kulturindustrier sd3som EU-medlemsstaterna och Kanada. (2)
Ekonomiska tillvéxtldnder med organiserade kulturindustrier sdsom Kina och Brasilien. (3)
Utvecklingslander eller minst utvecklade lander med mycket sm& ekonomiska resurser for
att skydda och framja en mangfald av kulturyttringar, sdsom Senegal.

2 Jean Monnet citerad i “Denis de Rougemont tel qu’en lui-méme”, i Cadmos nr 33/1986, s. 22.
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Unescos konvention har utarbetats pd ett schematiskt satt. Darmed har parterna till
konventionen ett stort mandverutrymme i instrumentets genomférande. Med detta som
utgdngspunkt utvecklar och diskuterar vi nya idéer som syftar till att forbattra kvaliteten pa
detta férdrag, med avseende pa dess genomférandeprocess (del tva).

Faktainsamling och dokumentariska undersékningar utgér grunden fér var utvardering av
hur EU har tillampat konventionen i de yttre férbindelserna och i sin inre politik (delarna tre
och fyra). Vi bedémer om Unesco-konventionen har paverkat den senaste tidens politik och
stiller upp modeller for dess konsekvenser inom overskadlig framtid, for att ge
rekommendationer till ytterligare atgérder (del fem).

Del ett: Undersokning grundad pa frageformular och intervjuer

I del ett ges en sammanfattning av den information och de synpunkter som vi genom
frageformulér och intervjuer samlade in fran olika privata och offentliga intressenter inom
och utanfér EU. Vi analyserar i korthet dessa uppgifter, som ger en inblick i det aktuella
genomférandeldget och ger en idé om vilka ytterligare dtgarder som kan véntas.

Genom det forsta frageformularet kunde vi samla in réittsliga uppgifter. Genom det andra
frageformuldret analyserades metoderna for genomfdrandet utifr@n synpunkter fran
civilsamhéllets foretrddare. Genom det tredje frdgeformuldret understktes sedan
genomfdrandet ur regionala organisationers synvinkel. Dessutom genomférde vi muntliga
intervjuer med foretradare for flera regionala och internationella organisationer.

De slutférda frdgeformuldren finns offentligt tillgdngliga p@ undersdkningens webbplats,
www.diversitystudy.eu.

Del tva: Nya idéer for genomforandet av Unesco-konventionen

I del tvd utforskas ett antal nya idéer om Unesco-konventionens genomférande, som géller
EU:s yttre forbindelser och den inre politiken.

For det forsta anges det i artikel 8 i Unesco-konventionen att “parterna [far] faststalla att
det finns sarskilda situationer dar kulturyttringarna pa deras territorium riskerar att
forsvinna eller &r allvarligt hotade eller pa annat sétt kréver en brddskande skyddsatgard”
samt att “parterna far vidta alla lampliga atgarder foér att skydda och bevara
kulturyttringarna” i sadana situationer. Denna bestdmmelse kan i kombination med
artikel 17 uppfattas som att den avser “kulturella folkmord”, som &r det mest extrema
fornekandet av mangfalden av kulturyttringar. De ursprungliga utkasten till FN:s
konvention om férebyggande och bestraffning av brottet folkmord fran 1948 innehdll
bestdmmelser som gdllde angrepp mot vissa kulturyttringar med syftet att forstéra
nationella, etniska eller religidsa grupper eller grupper av en viss ras. Vi féreslar att man
vidare underséker denna tolkning med avseende pd méjliga nya strategier p& grundval av
Unesco-konventionen fér att pd tidigt stadium foérebygga folkmord och omfattande
grymheter. Sarskilt rekommenderar vi att man ytterligare utforskar kopplingen mellan
mangfalden av kulturella, religidsa, politiska och nationella uttryck. Vi ska ocksd skissera
ett forslag till nya verktyg fér EU:s yttre foérbindelser med lander som ar drabbade av
manniskorattsliga problem och krankningar av minoriteters rattigheter och manskliga
rattigheter.

Detta forslag bor diskuteras inom ramen for transatlantiska lagstiftardialogen, som syftar

till att starka den politiska diskussionen mellan europeiska och amerikanska lagstiftare och
forbattra nivdn pa denna. Att folkmord och omfattande grymheter férebyggs pd tidigt
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stadium &r en mycket viktig politisk angeldgenhet for lagstiftare pd& bada sidorna av
Atlanten. I denna frdga kan Europaparlamentets ledaméter till fullo 3skadliggora
Unesco-konventionens varde fér sina kolleger i Férenta staterna. I basta fall kan en sadan
dialog leda till en valkommen attitydférandring mot detta instrument i Férenta staterna och
i andra likasinnade lander, fran avvisande till anslutning.

En politik som syftar till att skydda och framja kulturell mangfald kraver for det andra
tillréckliga resurser. I detta sammanhang ska vi analysera de immateriella rattigheternas
och konkurrenslagstiftningens roll fér att uppnd lika villkor i nord och i syd fér dem som
dgnar sig at kulturella uttryck. Fér att framja tillgdngen till kulturyttringar fran olika
ursprung ska vi tillampa principerna om “kulturell behandling” och “mest gynnade kultur”.
Vi undersoker frdgorna i samband med det internationella systemet fér immateriella
rattigheter & ena sidan och skyddandet och framjandet av en mangfald kulturyttringar &
andra sidan och ger férslag p@ hur problemet kan avhjélpas. I detta sammanhang belyser
vi ocksd den befintliga konkurrenslagstiftningens positiva bidrag och en ny réttslig ram som
grundas pa principer om kulturell icke-diskriminering. Dessa rattsliga system forbéattrar
balansen mellan de olika legitima intressena i fragan. Politiska beslutsfattare skulle kunna
tillampa liknande tillvdgagdngssétt inom EU fér att uppfylla kraven i artiklarna 6 och 7 i
Unesco-konventionen och framja rorligheten foér kulturella varor och tjanster mellan
medlemsstaterna. Denna diskussion kraver att nya rattsliga metoder utvecklas for att
genomfdra principerna om lika tilltrade, 6ppenhet och jamvikt enligt artiklarna 2.7 och 2.8
samtidigt som man efterlever allmant erkdnda maénniskorattsinstrument, sdsom krévs
enligt artikel 5.

Utvecklingslandernas och de minst utvecklade ldndernas ekonomier har pressat utvecklade
lander att samarbeta inom WTO nar det gdller anpassning av patent for att skydda och
framja folkhalsan. Vi menar att kulturella intressenter bor krava liknande initiativ i frdga om
upphovsratt och relaterade immateriella &ganderdtter for att skydda och framja
mangfalden av kulturyttringar. EU:s skattebetalare far betala ndr mangfalden av
kulturyttringar skadas. Detta inkluderar de negativa effekterna av oligopol som missbrukar
sin marknadsstélining genom att, kan man héavda, &gna sig at kulturell diskriminering.

Fér det tredje maste civilsamhéllet spela en bidragande roll i genomférandet av
Unesco-konventionen, for att sakra instrumentets effektivitet. Vi ska betona hur denna roll
kan férverkligas. Idealiskt sett bor icke-statliga organisationer som féretrader civilsamhallet
ndr det galler konventionens genomférande vidta politiska atgarder med samma
beslutsamhet och effektivitet som de aktivistgrupper som har havdat miljéintressen och
icke handelsrelaterade intressen inom WTO. Dessa aktdrer kunde i stor utstrackning
paverka utarbetandet och genomférandet av internationell handelslagstiftning och
handelspolitik till forman fér icke handelsrelaterade fragor med koppling till miljéskydd och
hallbar utveckling. Liknande aktérer maste under den narmaste tiden trada fram for att
ytterligare utveckla och genomféra lagar och politik for att skydda och framja den kulturella
mangfalden nationellt, regionalt och internationellt. Fér att uppnd dessa mal &r det mycket
viktigt att man ar oberoende av offentliga och privata maktfaktorer. I auktoritara regimer
maste icke-statliga organisationer skyddas s3 att staten inte dikterar Vvillkoren. I
demokratiska regimer maste icke-statliga organisationer kdmpa mot starka ekonomiska
intressen hos de féretag som dominerar marknaden. I bdda dessa fall utvérderar vi
rattsliga och politiska mekanismer som skulle mdéjliggdra for civilsamhallets foretradare att
uttrycka och férsvara allmanintresset samtidigt som de bevarar sitt oberoende. Samtidigt
maste icke-statliga organisationer vara éppna fér insyn och vara ansvarsskyldiga i termer
av medlemsstruktur, representativitet, interna beslutsférfaranden, ledning och finansiering.
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Planen fér samarbetet inom Arhuskonventionen frdn 1998 om tillgdng till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgdng till rattslig provning i miljéfragor
kan utgdra en modell fér genomférandet pa EU-niva av artikel 11 i Unesco-konventionen.

Dessa tre fragor fortjanar sarskild uppmarksamhet fran politiska beslutsfattare och
foretrddare for civilsamhallet som vill vidta &8tgdrder fér Unesco-konventionens
genomfdorande, med ambitionen att Overvinna dess svagheter och utnyttja dess
mdjligheter.

Dialog mellan intressenter

Var analys av vart och ett av dessa &mnen grundas pd den insamling av fakta som
behandlas i del ett av vdr undersékning och pa dokumentariska undersékningar. Vi l&t
denna analys bli foremal fér en diskussion mellan erfarna akademiker vilka gjorde en kritisk
bedémning, for att stimulera en bredare debatt bland intressenterna. Vi spelade in
diskussionsparternas bidrag pa video och lade upp dessa pa www.diversitystudy.eu under
avsnittet "Stakeholders’ Dialogue”. Vart och ett av dessa bidrag utgér utgangspunkten for
en debatt pa Internet om de respektive &mnena via en blogg. Vi férvdntar oss att
intressenterna laser var undersokning, lyssnar till diskussionsparternas kommentarer och
sedan uttrycker och utbyter sina asikter pa var blogg.

Del tre: Genomforandet av Unesco-konventionen i EU:s yttre forbindelser

Del tre galler EU:s yttre fdrbindelser. Dar behandlas genomfdrandet av Unesco-
konventionen i samband med manniskorattspolitik och internationell handel pa multilateral,
regional och bilateral niva.

I denna del utforskas EU:s roll i den senaste tidens tvister inom ramen for WTO mellan
Forenta staterna i Kina om Gats och Trips-avtalet. EU stddde Fdrenta staterna mot Kina i
dessa tvistldsningsforfaranden som géllde kulturindustrin. Bada forfarandena drevs av ett
oligopol med viktiga aktérer inom Hollywoods filmindustri och relaterade intressen. Vid en
av dessa rattegangar aberopade Kina Unesco-konventionen till sitt forsvar. Savitt vi vet
radfrdgades europeiska kulturella intressenter inte innan Europeiska kommissionen
beslutade att stodja den amerikanska standpunkten. Efter en diskussion om dessa fall drar
vi slutsatsen att Europeiska kommissionen bo6r inratta foérfaranden som sdkrar att
civilsamhallet informeras i tid och i tillrécklig utstrackning deltar i beslutsférfaranden som
géller tvister inom WTO i frégor som faller inom ramen fér Unesco-konventionen. Ett sddant
valinformerat deltagande skulle bidra till ett effektivare genomférande av
Unesco-konventionen.

Vi ifr8gasatter ocksd avsaknaden hittills inom WTO av formella diskussioner om
Unesco-konventionen. Vi analyserar denna situation och féreslar strategier fér EU att inleda
en dialog mellan Unesco och WTO om skyddande och framjande av mangfalden av
kulturyttringar i samband med reglerna fér internationell handel.

Vi undersoker ocksd kritiskt det kulturella samarbetets mekanismer och utforskar
forbindelsen mellan frdgor om kulturell mangfald samt regionala och bilaterala
handelsavtal. Det férsta konkreta tillampningen av Unesco-konventionen i EU:s yttre
forbindelser, inom ramen foér den europeiska kulturagendan, var férhandlingen om tva
protokoll om kulturellt samarbete. Under 2008 ingick Europeiska kommissionen ett forsta
protokoll med Cariforum, och 2009 férhandlade den fram ett andra protokoll med
Sydkorea. A ena sidan &r dessa protokoll tidiga indikatorer pa hur kulturagendans riktlinjer
och mal kan uppnds. A andra sidan visar dessa forhandlingar pa flera frdgor som behover

6 PE 438.587




Genomfdérande av Unescos konvention fran 2005 i EU

ytterligare analys, sarskilt med tanke pd att vissa aspekter hos Europeiska kommissionens
strategi fick hard kritik.

Vi havdar att EU, medlemsstaterna och likasinnade lander bér sluta ett plurilateralt
ramavtal ndr EU ingar regionala eller bilaterala handelsavtal. Detta plurilaterala avtal skulle
behandla det centrala innehdllet om kulturellt samarbete och vara tillampligt for alla
tredjeldnder. Ett sddant instrument skulle till exempel kunna anpassa Trips-plus-standarder
for upphovsrattsskydd till genomférandet av motsvarande konkurrensrattsliga
skyddsmekanismer. EU skulle sedan kunna komplettera detta grundlédggande system med
sarskilt innehdll fran fall till fall inom en klart definierad malsattning.

Mekanismer foér internationell offentlig finansiering ar av central betydelse for
kulturproduktionen i ldnder pa det sbddra halvklotet. P& grundval av fallstudien om
filmfonden for AVS-landerna drar vi lardomar fér det framtida utvecklingssamarbetet inom
ramen for Unesco-konventionen.

Del fyra: Genomforandet av Unesco-konventionen i EU:s interna politik

I del fyra utvarderas Frankrikes och Sydkoreas situation nar det galler marknadsandelar
inom film, vilken exemplifierar en nyckelfrdga som i dag paverkar marknaderna inom de
flesta kulturindustrier. I alla EU-medlemsstater, och i de flesta ldnder i varlden, rader en
situation ddr en hoég koncentration av marknadsinflytandet far malgruppen att krédva
konventionella former och konventionellt inneh3ll som till stérsta delen préaglas av kulturell
homogenitet. Det &r darfor svart for den genomsnittliga allménheten att undvika att
konsumera  dessa kulturyttringar och  den underliggande ideologin, som
marknadsdominerande aktérer kan féra fram genom omfattande marknadsforing. Ju
starkare marknadsstallning leverantérerna av kulturella uttryck har, desto stérre blir deras
inflytande pd8 marknaden. Det Hollywoodbaserade oligopolets marknadsstélining & ena
sidan och EU-medlemsstaternas finansiering via selektivt statligt stéd & andra sidan indelar
nu pd det hela taget Europas olika kultursektorer i ett "duopol”. Réttigheterna fér artister
och publik som avvisar dessa maktfaktorer maste skyddas. Ansvarsfulla politiska
beslutsfattare boér utarbeta nya regler som sakrar lika villkor for de skapare av
kulturyttringar som nu utestdngs frdn det rddande systemet. Vi behandlar staternas
selektiva stddmekanism, dess "expertstyre” och dess framjande av olika mellanhanders
verksamhet som ett hot mot denna frihet i Europa. Vi beskriver hur denna risk kan
undvikas inom systemet for immateriella rattigheter tillsammans med
konkurrenslagstiftning och kulturella principer om icke-diskriminering, sdsom beskrivits i
del tva.

Vi skisserar ocksd strategier for institutionell utformning som syftar till att genomfora
Unesco-konventionen inom EU. Vi rekommenderar att man inventerar den befintliga
kompetensen och den potentiella samverkan pd grundval av nya samarbeten mellan
etablerade institutioner. Dessutom foreslar vi att man ser FN:s klimatpanel (IPCC) som en
inspirationskalla for skapandet av en ny I6sning for att producera och utbyta kunskap om
dtgarder och politik fér att skydda och framja mangfalden av kulturyttringar. Slutligen
foresldr vi att man ytterligare utforskar vilka effekter Unesco-konventionen har fér politiken
for att skydda och framja den sprakliga mangfalden.

Del fem: Slutsatser och rekommendationer
I del fem redogdrs for slutsatser och rekommendationer foér att forverkliga

Unesco-konventionens betydande potential i Europa och pa den globala arenan. Vi betonar
sarskilt civilsamhallets roll som drivkraft fér genomférandet av denna konvention.
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Lang version av undersékningen, dialog mellan intressenter och dokumentation
Det finns tva versioner av denna undersékning, en kortare version om 80 sidor som
dversatts till flera sprak och en léngre engelsk version som innehdller en mer detaljerad
analys av amnena i form av arbetsdokument. Bada versionerna samt svaren pa var
undersékning kan laddas ned frdn en webbplats som &r dgnad at denna undersékning, dar
ytterligare relevant dokumentation ocksd finns, www.diversitystudy.eu. Denna webbplats
har ocksa en funktion dér intressenter kan kommentera undersékningen och utbyta asikter.
Texten till Unesco-konventionen, dess operativa riktlinjer och annan anvandbar information
dterfinns pa8 www.unesco.org/culture/en/diversity/convention.

Viktiga aspekter av konventionen: principen om sjdlvbestaimmande och dess
begransningar

Unesco-konventionens underliggande mekanism kan betecknas som ett begréansat
godkdnnande som mdjliggdr for parterna att anta och genomféra lagar och politik fér att
skydda och framja mangfalden av kulturyttringar pa sina territorier (artiklarna 5 och 6). I
Unesco-konventionen behandlas principen om sjdlvbestdmmande i artikel 2.2. Enligt denna
bestdmmelse har staterna, i enlighet med FN:s stadga och principerna i internationell ratt,
suverdn ratt att vidta 38tgarder for att uppnd konventionens mal. Denna réttighet
forutsatter att manskliga rattigheter och grundldaggande friheter respekteras enligt
artikel 2.1. D&r anges foljande: "Kulturell m&ngfald kan endast skyddas och fradmjas om
manskliga rattigheter och grundlaggande friheter som yttrandefrihet, informationsfrihet och
kommunikationsfrihet samt mdjligheten for individerna att valja kulturyttringar
garanteras.” Principerna om lika tilltréde, dppenhet och jamvikt, enligt artiklarna 2.7 och
2.8 begransar ytterligare parternas inflytande i frdga om kulturpolitiken.

Principen om sjalvstandighet ar mycket problematisk nar den galler auktoritéra regimer. I
de flesta fall tenderar sddana regimer att anvdnda och missbruka den makt som
sjalvbestammandet ger och bortse frdn dess begridnsningar som krdver att ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter respekteras. EU stdr infér utmaningen att ta itu med
denna realitet nar det verkar fér Unesco-konventionens mal i sina yttre férbindelser.

Man kan hdvda att principen om internationell solidaritet och internationellt samarbete,
sasom den uttrycks i artikel 2.4, medfér att staterna ska undvika en smal och indtvand
uppfattning av begreppet sjalvstandighet. Internationell solidaritet och internationellt
samarbete boér syfta till att mdjliggdra for lander, sarskilt for utvecklingslanderna och de
minst utvecklade landerna, att skapa och stdrka sina medel for kulturyttringar och
kulturindustrier, som ar under utveckling eller redan etablerade. Detta maste ske pé’\ lokal,
nationell och internationell niva. Enligt v8r mening bér samma tolkning ocksd gélla for
principerna om lika tilltrade, 6éppenhet och jamvikt (artiklarna 2.7 och 2.8). Dar betonas
foljande: “Lika tilltrade till en rik och varierad skala av kulturyttringar fran hela vérlden
samt tilltrade foér kulturer till uttryckssatt och spridningssatt ar viktiga foér att ta tillvara den
kulturella mangfalden och framja 6msesidig forstdelse.” Det erkdnns att stater bor férsoka
att pa lampligt satt framja 6ppenhet mot andra kulturer i varlden nér de antar 3tgérder for
att stédja mangfalden av kulturyttringar. Foljaktligen &r det inte i EU:s intresse att
inskranka den internationella solidariteten och det internationella samarbetet till former av
valgdérenhet.

Skyddet och framjandet av en hdllbar mangfald kulturyttringar pa det sddra halvklotet till
fordel for hela vérlden kréver att nya rattsliga mekanismer for att uppnd lika villkor
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utarbetas och genomfors. Politiska instrument som grundas pa direktbetalningar utgér en
risk for att givare ges befogenhet att paverka det kulturella innehdllet, sd att mottagarna
riskerar att drabbas av beroende och ”svagerpolitik”. Detta galler sarskilt s3 kallade
finansieringssystem med “selektivt statligt stéd”, som vi behandlar mer i detalj i del fyra
nedan.

Effektiva rattsliga sakerhetsmekanismer med en 18ngsiktig vision krévs for att sakra att en
verklig méangfald av kulturyttringar gynnar fler &n ett litet antal vélbidrgade och
demokratiska stater som &r likgiltiga infér eller agerar nedldtande gentemot resten av
varlden.

Artiklarna 205-207 i EUF-férdraget i kombination med artikel 21 kréver att EU:s 3tgarder
pd den internationella arenan végleds av de principer som har inspirerat dess eget
inrattande, dvs. utveckling och utvidgning, och av de principer som EU fdrsdker framja i
varlden, dvs. demokrati, rattssakerhet, de manskliga rattigheternas och grundlaggande
friheternas universalitet och odelbarhet, respekt fér manniskors varde, jamlikhet och
solidaritet samt respekt for principerna i FN:s stadga och i folkratten. Fodljaktligen bor EU:s
gemensamma handelspolitik och framvaxande ekonomiska konstitution bidra till en mer
rattvis varldsordning &ven fér kultursektorn.?

Oversikt dver styrkorna, svagheterna, méjligheterna och riskerna

De resultat som presenteras i denna undersékning grundas pd olika verktyg:
datainsamling, intervjuer, fallstudier och dokumentariska undersdkningar. De ger en
mojlighet att beddma potentialen fér Unesco-konventionens genomférande. I detta syfte
gjorde vi en SWOT-analys (Strengths - Weaknesses - Opportunities - Threats) av
Unesco-konventionen och dess genomférande inom EU, som ett strategiskt verktyg. Det
foljande ar en sammanfattning av denna analys:

Styrkor

Unesco-konventionen ger ett betydande utrymme for civilsamhallets deltagande. Inom
vissa jurisdiktioner bidrog féretradare for civilsamhallet till att forma konventionens innehall
under utarbetandet och férhandlingsfaserna. Det antagna férdraget har samma potential
for att 13ta civilsamhallet agera som en drivkraft i dess genomférande (artikel 11).

Déarfor krédver Unesco-konventionens genomférande ett starkt atagande fran civilsamhallet
for att motivera och legitimera offentliga intressenters atgarder.

Svagheter

Principen om sjalvstandighet, som ligger till grund fér konventionen, i kombination med
vaga bestammelser och ett mycket svagt system for tvistldsning, motsvarar inte de
utmaningar som en stor majoritet av staterna stdr infér, sarskilt nar det galler
utvecklingsléander, minst utvecklade lander och auktoritdra regimer.

Darfor maste offentliga och privata intressenter uttala och pd internationell nivd framja
tydliga och exakta granser fér principen om sjalvbestammande, som grundas pa méanskliga
rattigheter och grundlaggande friheter, samt principerna om lika tilltrade, 6éppenhet och
jamvikt.

3 Angdende den framvéaxande europeiska ekonomiska konstitutionen, se Christian Joerges, "La Constitution
européenne en processus et en procés”, Revue Internationale de Droit Economique 2006, s. 245-284:
http://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-economique-2006-3-page-245.htm
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Méjligheter
Konventionen har ett inspirerande sprakbruk och inbjuder offentliga och privata
intressenter att vara kreativa, i rattsliga och politiska termer. Tillsammans med

utvecklingen pd det miljérattsliga omradet, och utifrdn handelsreglernas inverkan, kan en
stimulerande dynamik mellan idealism och realism bli resultatet av denna kreativitet. Detta
skulle bli mycket fordelaktigt for genomférandet av konventionen. Konventionen kan ocksa
bli en byggsten for ett internationellt rattsligt instrument fér att skydda och framja
"méansklig mangfald”, foér att pd tidigt stadium férebygga folkmord och omfattande
grymheter. Det ar ett verktyg som kan anvandas i EU:s yttre forbindelser.

I EU:s inre forbindelser har konventionen potential att stirka mer hallbara
integrationsinsatser. Detta instrument kan bidra val till att stdrka sammanhallningen. Det
kan utgdra ett bra administrativt verktyg fér maximering av valstdndet och 16sning av
spanningar, som beror pé’\ mé’mgfalden av kulturella, politiska, etniska, religiésa och
nationella uttryck i Europa och runtom i varlden.

Darfor maste intressenterna fasta sarskild uppméarksamhet vid ett effektivt genomférande
av artiklarna 7 och 8 i Unesco-konventionen, som behandlar tiligdngen till m&ngfalden av
kulturyttringar och dess mest radikala férnekande. Om detta lyckas kan konventionen fa
betydelse i klass med ett viktigt internationellt férdrag.

Risker

Parterna till konventionen maste vara medvetna om de negativa effekter som det aktuella
internationella systemet for immateriella rattigheter har p& mangfalden av kulturyttringar,
sarskilt pa marknader som domineras av stora foretag som har en kollektiv maktstalining
som oligopol.

Om parterna inte i tillrdcklig grad tillampar relevant konkurrenslagstiftning och inte
avhjalper systematisk kulturell diskriminering frén foretags sida, kommer den aktuella
obalansen i utbytet av kulturella varor och tjénster inte att forbattras. I detta fall kommer
skyldigheterna att ge tillgdng enligt artikel 7 att férbli ndgot som endast foreskrivs.

Enligt artikel 6 maste parterna utarbeta och genomféra lagstiftningsatgarder och atgérder
for att uppnd jamvikt for att undvika att staten ges beslutsbefogenheter som gar bortom
det rattsliga omradet och som kranker yttrandefriheten. Vi anser att mekanismer for
selektivt statligt stdéd utgdr en risk for fértackt censur och for inskrankning av féretagandet
pd kulturomradet.

Om konventionen inte genomfors pa ett satt som till fullo tar hansyn till dess potential for
god férvaltning kan detta inverka negativt pa hallbara insatser fér europeisk integration,
sarskilt i tider av ekonomisk och politisk kris.

Utan ett aktivt deltagande fran civilsamhéllet och politiska beslutsfattare som verkar for
konventionens vidare genomférande, riskerar detta instrument att enbart bli en
stereotypisk diskussion for rika och demokratiska vaélfardsstater. I slutdndan skulle
resultatet da inte beaktas av parterna.

Darfor maste de som verkar for kulturell mangfald motsétta sig en snav tolkning av
Unesco-konventionens tillampningsomrédde. De mdaste mobilisera privata och offentliga
aktdérer inom och utanfér kultursektorn foér att bidra till ett effektivt genomférande av detta
instrument. Sist men inte minst maste de gdra sitt basta for att ytterligare utveckla den
lagstiftning och den politik som hittills inréttats pa nationell och regional niva.
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Tre generationers rattslig och politisk diskussion om kulturell mangfald

Vi betraktar tre generationers diskussion om politik och rattsliga regler som ar relevanta for
Unesco-konventionens tillampningsomrade. Enligt artikel 3 ska detta instrument "tillampas
pa den politik och de dtgarder som parterna antar for att skydda och framja mangfalden av
kulturyttringar”. Detta tillampningsomrdde maste ses i kombination med artiklarna 1 och 2,
dar malen och de véagledande principerna fér konventionen beskrivs.

Historiskt sett grundades den forsta generationens diskussion pd en framst etnocentrisk
uppfattning som inriktades pa skydd och framjande av begreppet "kulturell identitet”. Med
det multilaterala handelssystemets spektakuldra stdrkande under 1900-talets sista artionde
blev kulturella intressenter inom olika jurisdiktioner medvetna om sitt behov av att sl3 sig
samman for att méta nya utmaningar. Varldshandelsorganisationens (WTO) avtal trédde i
kraft 1995. Vid de férhandlingar som ledde till dessa avtal uppnddde de kulturella
intressenterna inte ndgot “kulturellt undantag”. Detta undantag skulle ha undantagit
kulturen fran regleringen av den progressivt liberaliserade handeln med varor och tjénster
och de immateriella rattigheternas handelsaspekter (Gatt, Gats och Trips).

Framgdngen med WTO-lagstiftningens forutsdgbarhet och verkstallbarhet ledde till en
radikal féréndring av mekanismen for tvistldsning betraffande det allmanna tull- och
handelsavtalet (Gatt) 1948-1994. Denna nya situation kan sagas ha bidragit till en ny
strategi bland kulturella intressenter, vilka inledde en andra generation av diskussioner som
kretsade kring begreppet “kulturell mangfald”. Kulturella intressenter reagerade pd det
6verhdngande hotet genom att utarbeta nya lagar. Denna process inleddes med
icke-bindande lagstiftning i form av en deklaration om kulturell mangfald som antogs ar
2000 under Europaradets ledning. Detta féljdes av en liknande deklaration fran Unescos
sida &r 2001 och av mer bindande lagstiftning genom konventionen 2005. Aven om flera
olika diskussioner om kulturell m&ngfald hade inletts 18ngt tidigare fick dessa genom nya
multilaterala handelsregler drivkraft att omsattas i alltmer explicita rattsliga normer.

For narvarande ser vi en framvaxande tredje generation av rattsligt och politiskt relaterade
idéer och initiativ. Denna forestdende era innebar ett tillfalle att valkomna nya
kulturinriktade bundsférvanter som varnar om skyddet for manskliga rattigheter,
grundlaggande friheter och minoriteters rattigheter samt férebyggandet av folkmord och
omfattande grymheter. Konventionen syftar i sin aktuella form till att komma med bidrag
som forverkligar manskliga rattigheter och grundldggande friheter, bdde genom en
mangfald av  kulturyttringar och genom en begrdnsning av principen om
sjalvbestammande.

Genomforandet som "stravan efter politisk utveckling”

Europeiska kommissionen anser att "genomférandet av Unesco-konventionen inom EU i sig
inte &r ndgon rent rattslig atgard utan snarare en strédvan mot politisk utveckling, bade i
den inre och i den yttre politiken, som i specifika fall kan ta formen av réttsliga atgarder”
(kommissionens svar pa frdga 4 i "Regional Organizations Survey” pa
www.diversitystudy.eu). Denna forstdelse mojliggdr ett nytt och kreativt politiskt och
réttsligt tdnkande som gdr bortom en rent statisk och formalistisk strategi. Unesco-
konventionen har stor potential att mobilisera och stimulera rattsliga och politiska
beslutsfattare i sdkandet efter innovativa I6sningar for att ta itu med viktiga
samhallsfragor, som galler identitet och mangfald, inom sina respektive omrdden. I
konventionen behandlas dessa frdgor ur kulturell synvinkel. Men detta instruments stora
varde ligger i dess potential att erbjuda inspiration och vagledning for en framtida rattslig
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ram for att hantera kallorna till spdnningar, sdsom religidsa, politiska och nationella
uttryck, som beror p& mangfalden av andra former av uttryck i lander och regioner.

I den europeiska agendan for kultur uppmanar Europeiska kommissionen till "att integrera
kultur i ©vriga relevanta politikomrdden” p& grundval av férdragets kulturklausul
(punkt 4.4): "Betréffande den yttre dimensionen laggs det sarskild vikt vid den mang- och
tvarkulturella dialogen och dialogen mellan religioner, vilket framjar foérstdelse mellan EU
och internationella partner och vander sig till fler och fler i partnerléanderna. I det
sammanhanget spelar utbildning, sarskilt utbildning i manskliga rattigheter, en betydande
roll.”

Férbindelserna mellan Tibet och Kina, eller Israel och Palestina, askadliggér brddskan med
att vidare grundligt underséka en sddan vag. Skyddet och framjandet av mangfalden av
kulturyttringar, i dverensstammelse med manskliga rattigheter och grundlaggande friheter,
anger en fardplan for utarbetandet av en ny internationell ratt som syftar till att skydda och
framja mansklig mangfald och att pd tidigt stadium férebygga folkmord och omfattande
grymheter. Men innan man drémmer om nya byggnader maste det befintliga huset forst
starkas i grunden.

Europeiska kommissionen uppger att en ny strategisk ram for kultur i EU:s yttre
forbindelser ar under utveckling, till féljd av antagandet av den europeiska agendan for
kultur. Inom denna ram ses kulturen som en strategisk faktor for politisk, social och
ekonomisk utveckling, och inte bara i termer av enskilda kulturella evenemang eller
uppvisningar (kommissionens svar pa fraga 4.1 i "Regional Organizations Survey”).
Képenhamnskriterierna for dialogen mellan EU, véstra Balkan och Turkiet &skadliggér hur
detta nya tillvdgagdngssatt kan tillampas pa konkreta uppgifter. Kommissionen uttrycker
ocksd en klar féorvantan om att Unesco-konventionen ska forma “en ny roll fér kulturen och
den kulturella mangfalden inom den globala férvaltningen och erkénnas som den kulturella
pelaren pa global niva, i likhet med de landvinningar som gjorts genom miljdmassiga fragor
och férdrag nar det galler klimatférdandringar och biologisk mangfald” (Europeiska
kommissionens svar pa frdga 11.2 i "Regional Organizations Survey”).

Vi delar denna vision och beskriver i denna undersdkning olika alternativ som kan bidra till
att forverkliga dessa ambitioner i inhemska och gransdverskridande férbindelser. Under de
senaste artiondena har en dynamisk utveckling inom miljélagstiftningen lett till inrdttandet
av olika instrument pé’\ nationell, regional och internationell nivd, sasom konventionen om
biologisk mangfald fr&n 1992. Denna rattsliga utveckling, i kombination med den senaste
tidens utmaningar for icke handelsrelaterade frdgor som t.ex. folkhdlsa pa grund av
WTO-lagstiftning, ledde i slutdndan till att en ny diskussion om kulturell mangfald inleddes.
I ett rattsligt och politiskt perspektiv ar det huvudsakliga hotet mot denna diskussion en
eventuell tillbakagdng till en introvert uppfattning av kulturell identitet. Med tanke pd detta
scenario, som ar det minst énskvarda, bér allvarliga foresprakare av kulturell mangfald inte
missa de unika mojligheter som en kreativ tolkning av Unesco-konventionen ger.
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