=
o

EUROPSKY PARLAMENT

GENERALNE RIADITELSTVO PRE VNUTORNE POLITIKY UNIE
TEMATICKE ODDELENIE B: STRUKTURALNA A KOHEZNA POLITIKA

KULTURA A VZDELAVANIE

VYKONAVANIE DOHOVORU UNESCO
Z ROKU 2005 V EUROPSKEJ UNII

STUDIA



Tento dokument si vyziadal Vybor pre kultiru a vzdeldvanie Eurdépskeho parlamentu.

AUTORI

Germann Avocats (Zeneva) a multidisciplindrna vyskumna skupina®

ZODPOVEDNY ADMINISTRATOR

Pan Gongalo Macedo

Tematické oddelenie strukturalnej a kohéznej politiky
Eurdpsky parlament

E-mail: poldep-cohesion@europarl.europa.eu

JAZYKOVE VERZIE

Original: EN.

Preklady: BG, CS, DA, DE, EL, EN, ES, ET, FI, FR, HU, IT, LT, LV, MT, NL, PL, PT, RO, SK,
SL, SV.

O VYDAVATELOVI

Ak chcete kontaktovat tematické oddelenie alebo odoberat jeho mesacny bulletin, piste na:
poldep-cohesion@europarl.europa.eu

Text bol dokonéeny v maji 2010.
Brusel, © Eurdpsky parlament, 2010

Tento dokument je dostupny na internete na stranke:
http://www.europarl.europa.eu/studies

VYHLASENIE O VYLUCENI ZODPOVEDNOSTI

Stanoviska uvedené v tomto dokumente su vyluéne v zodpovednosti autora a
nepredstavuju bezpodmienecne oficidlne stanovisko Eurdpskeho parlamentu.

Reprodukcia a preklad na nekomercné ucely su povolené v pripade, Ze je uvedeny zdroj a
vydavatel je o tom vopred informovany a dostane kopiu.

! Pozri ¢ast Research Team (Vyskumna skupina) na strdnke www.diversitystudy.eu




=
o

EUROPSKY PARLAMENT

GENERALNE RIADITELSTVO PRE VNUTORNE POLITIKY UNIE
TEMATICKE ODDELENIE B: STRUKTURALNA A KOHEZNA POLITIKA

KULTURA A VZDELAVANIE

VYKONAVANIE DOHOVORU UNESCO
Z ROKU 2005 V EUROPSKEJ UNII

STUDIA

Obsah:

Tato Studia poskytuje prehlad situacie v oblasti vykonavania Dohovoru
UNESCO o ochrane a podpore rozmanitosti kultirnych prejavov z roku
2005. Zameriava sa na oblasti, v ktorych by EU mala mat vedlcu ulohu
alebo poskytnut koordinaciu, ajej cielom je poskytnat myslienky
a dlhodobé usmernenia tykajuce sa vykonavania tohto dohovoru. Preto sa
v nej analyzuju povinnosti, ktoré stanovuje tato zmluva. Poskytuje
informacie o réznych postupoch vykondvania dohovoru UNESCO z pravneho
a praktického hladiska a identifikuje vyzvy a opatrenia, ktoré prispeju
k dosiahnutiu cielov tohto nastroja.

IP/B/CULT/IC/2009_057 05/2010

PE 438.587 SK






Vykonavanie Dohovoru UNESCO z roku 2005 v Eurdpskej unii

ZHRNUTIE

Spolocenstvo uhlia a ocele ziada kultiru

Je kultdra pre Eurépu dolezitd? - Jean Monnet, jeden ztvorcov eurdpskej integracie,
povedal, ze ak by mal zacat svoju pracu este raz od zaciatku, zacal by kultirou: ,Si c’était

& recommencer, je commencerais par la culture®.?

Tato Studia poskytuje prehlad situacie v oblasti vykonavania Dohovoru UNESCO o ochrane
a podpore rozmanitosti kultirnych prejavov z roku 2005. Zameriava sa na oblasti,
v ktorych by Eurdpska Unia mala mat vedldcu ulohu alebo poskytovat koordinaciu.
Eurdpskej unii poskytne pomoc a dlhodobé usmernenia tykajuce sa vykondvania dohovoru
UNESCO. Preto sa v nej podrobne analyzuju povinnosti, ktoré stanovuje tato zmluva.
Poskytuje informacie o réznych postupoch vykonavania dohovoru UNESCO z pravneho
a praktického hladiska a identifikuje vyzvy a opatrenia, ktoré prispeju k dosiahnutiu cielov
tohto nastroja.

Pre vykonavanie dohovoru UNESCO su nevyhnutné nové cinnosti Eurdpskej Unie, ¢lenskych
Statov a obcianskej spolocnosti. Prekonanie fragmentacie a snaha o dosiahnutie sudrznosti
musia byt hlavnymi témami tychto ¢innosti. Ak sU verejni a sikromni aktéri ambicidzni,
Ulohy su zlozité aide o vela. Ak ich pristup bude minimalisticky, nesplnia vyzvy. Takyto
pristup predstavuje najhorsi scenar, ktory by mohol uvolnit cestu diktatu obchodnych
zaujmov na ukor ludskych prav, zdkladnych slob6d a pristupu k bohatstvu rozmanitosti
kultirnych prejavov. Okrem toho strednd cesta medzi ambicidznym a minimalistickym
pristupom iba upevni status quo: rozmanitost kultirnych prejavov je luxusom pre par
bohatych a demokratickych socidlnych Statov a pre ostatné krajiny sveta je
nedosiahnutelna.

Dohovor UNESCO poskytuje novy nastroj s potencidlom prispiet k podstatne bohatsej,
hibSej a udrzatelnejSej eurdpskej integracii. Vo vonkajsich vztahoch Eurdpskej Gnie moze
skuto¢nd ochrana a podpora rozmanitosti kultirnych prejavov prispiet k zlepSeniu tzv.
svetovej integracie s cielom zabezpecit mier a socidlne blaho ako existencidlne doplnky
k hospodarskej globalizacii. Sestdesiat rokov od podpisania Schumanovej deklaracie
o vytvoreni Spolocenstva uhlia a ocele sa v Eurépe a na celom svete vyzaduje kultura viac
ako kedykolvek predtym.

O stadii

Nasa sStudia je rozdelend do piatich Casti. V analyze postupov vykondvania dohovoru
UNESCO zhrnutych v prvej casti sme preskimali tradi¢ny a inovacny pristup k spdsobu
ochrany a podpory kultirnej rozmanitosti vo vSetkych druhoch krajin bez ohladu na ich
uroven rozvoja. Prieskum sa tyka: 1) rozvinutych krajin so silnym kultrnym priemyslom,
ako su napriklad ¢lenské $taty EU a Kanada; 2) hospodarsky rozvijajucich sa krajin
s organizovanym kultrnym priemyslom, ako je napriklad Cina alebo Brazilia; a 3)
rozvojovych krajin a najmenej rozvinutych krajin s velmi malym mnozstvom hospodarskych
prostriedkov na ochranu a podporu rozmanitosti kultirnych prejavov, ako je napriklad
Senegal.

Dohovor UNESCO je vypracovany programovo. Na zdklade toho maju zmluvné strany
dohovoru Siroky priestor na konanie pri realizacii tohto nastroja. Tuto skutoénost sme

2 Jean Monnet citovany v Denis de Rougemont tel qu’en lui-méme, v Cadmos 33/1986, s. 22.
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povazovali za vychodiskovy bod ana zaklade toho sme navrhli a prerokovali nové
myslienky zamerané na zlepSenie kvality tejto zmluvy prostrednictvom jej vykonavania
(druha cast).

Prieskumy a sekundarny vyskum poskytuji na$mu hodnoteniu informécie o tom, ako EU
uplatfiuje dohovor v zahrani¢nych vztahoch a svojich vnatornych politikach (tretia a Stvrta
¢ast). Posudzujeme, ¢ dohovor UNESCO mal vplyv na najnovsie politiky, a poskytujeme
scenare tykajlce sa jeho nasledkov v blizkej budlcnosti s cieflom predlozit odporucania pre
dalsi postup (piata cast).

Prva dast: Prieskum na zaklade dotaznikov a rozhovorov

V prvej Casti su zhrnuté informacie a nazory, ktoré sme ziskali prostrednictvom dotaznikov
a rozhovorov od réznych sukromnych a verejnych zainteresovanych stran z Eurdpskej unie
aj mimo nej. Predkladdme kratku analyzu tychto udajov, ktoré poskytuju prehlad
o sucasnej situacii v oblasti vykonavania dohovoru a informuju o dalSich predpokladanych
opatreniach.

Na zaklade prvého dotaznika sme ziskali zakonné Udaje; druhy dotaznik analyzoval postupy
vykondvania z pohladu zastupcov obcianskej spoloCnosti a treti dotaznik preskimal
vykondvanie z pohladu regiondlnych organizacii. Okrem toho sme uskutocnili Ustne
rozhovory so zastupcami niekolkych regionalnych a medzinarodnych organizacii.

Vyplnené dotazniky su verejne pristupné na stranke urcenej studii www.diversitystudy.eu

Druha ¢éast: Nové myslienky tykajice sa vykonavania dohovoru UNESCO

V druhej cCasti sa skimaju vybrané nové myslienky v oblasti vykonavania dohovoru
UNESCO vzhladom na vonkajsie vztahy a vnutorné politiky EU.

Po prvé, v ¢lanku 8 dohovoru UNESCO sa ustanovuje, ze ,zmluvna strana moze urcit, kedy
nastali také mimoriadne situacie, ze kultirnym prejavom na jej Uzemi hrozi
nebezpecenstvo zaniku, Zze su vazne ohrozené alebo surne potrebuju ochranny zasah" a ze
,zmluvné strany mézu prijat vSetky vhodné opatrenia na ochranu kultirnych prejavov"
v takychto situacidch. Toto ustanovenie mozno spolu s ¢lankom 17 vykladat ako riesenie
takzvanej kultirnej genocidy ako najextrémnejSieho popierania rozmanitosti kulturnych
prejavov. Prvé navrhy Dohovoru OSN o zabraneni a trestani zloc¢inu genocidy z roku 1948
obsahovali ustanovenia tykajluce sa utokov na niektoré kultirne prejavy zameranych na
zni¢enie narodnych, etnickych, rasovych alebo nabozenskych skupin. Navrhujeme dalej
preskimat tento vyklad z pohladu pripadnych novych pristupov zaloZzenych na dohovore
UNESCO s cielom véas zabranit genocide a masovym brutdlnym d¢inom. Odporucame
predovsSetkym dalej preskumat vztah medzi rozmanitostami kultdrnych, nabozenskych,
politickych a narodnych prejavov. PredloZzime navrh novych nastrojov pre vonkajsie vztahy
EU s krajinami nepriaznivo poznamenanymi humanitdrnymi problémami a poru$ovanim
prav mensin a ludskych prav.

Domnievame sa, ze je potrebné rokovat o tomto navrhu v rdmci dialdgu transatlantickych
zadkonodarcov, ktory je zamerany na posilnenie a zlepSenie Urovne politického dialogu
medzi eurépskymi a americkymi zakonodarcami. V¢asné zabranenie genocide a masovym
brutdlnym c¢inom je velmi dolezitym politickym zdaujmom zakonodarcov z oboch stran
Atlantického ocednu. Tato téma umozni eurdpskym poslancom odhalit Gplnd hodnotu
dohovoru UNESCO ich kolegom v Spojenych statoch. V najlepSom pripade by mohol takyto
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dialég vyvolat v Spojenych $tatoch a inych podobne zmyslajlcich krajinach vitani zmenu
z odmietavého postoja k tomuto nastroju na podporny postoj.

Po druhé, pre politiky zamerané na ochranu a podporu kultirnej rozmanitosti su
nevyhnutné primerané zdroje. V tejto suvislosti analyzujeme prinos prav dusevného
vlastnictva a pravnych predpisov o hospodarskej sutazi k vyrovnaniu podmienok medzi
poskytovatelmi kultirnych prejavov zo severu a juhu. Na zlepSenie pristupu ku kultUrnym
prejavom rozneho povodu zavedieme zasady tzv. kultirneho pristupu a najpodporovanejsej
kultary. Skiumame otazky tykajuce sa medzindrodného systému dusevného vlastnictva vo
vztahu k ochrane a podpore rozmanitosti kultirnych prejavov a predkladéame navrhy na
napravné opatrenie. V tejto suvislosti takisto zd6razriujeme pozitivny prinos existujlcich
pravnych predpisov o hospodarskej sutazi a nového pravneho ramca zalozeného na
zdsadach kultirnej nediskriminacie. Tieto pravne rezimy mdézu poskytnut lepsiu rovnovahu
medzi réznymi prisluénymi opradvnenymi zaujmami. Tvorcovia politik by mohli v rdmci EU
prijat podobné pristupy s cielom splnit poziadavky vyplyvajice z ¢lanku 6 a 7 dohovoru
UNESCO a podporit lepsi obeh kultdrneho tovaru a sluzieb medzi ¢lenskymi $tatmi. Z tejto
diskusie vyplyva nevyhnutnost vypracovat nové zdkonné spdsoby vykondavania zasad
spravodlivého pristupu, otvorenosti a rovnovahy v zmysle ¢lanku 2 ods. 7 aods. 8
a sucasne zabezpedit sulad so vSeobecne uznavanymi nastrojmi v oblasti ludskych prav,
ako sa uvadza v ¢lanku 5.

Rozvojové a najmenej rozvinuté hospodarstva vyvijaju tlak na rozvinuté krajiny, aby
spolupracovali na patentovych Upravach v rdmci WTO s cielom chranit a podporovat
verejné zdravie. Domnievame sa, ze zainteresované strany v oblasti kultdry by mali
pozadovat podobné iniciativy pre autorské prava a prislusné prava dusevného vlastnictva
s ciefom chréanit a podporovat rozmanitost kultdrnych prejavov. Dariovi poplatnici EU platia
za Skody v oblasti rozmanitosti kultirnych prejavov. Patria sem nepriaznivé vplyvy
oligopolov, ktoré zneuzivaju svoju moc na trhu tym, Ze nepochybne realizuju kultdrnu
diskriminaciu prostrednictvom svojich politik.

Po tretie, obdianska spolo¢nost musi zohravat déleziti Glohu pri vykonavani dohovoru
UNESCO s cielom zabezpedit G¢innost tohto nastroja. Svoju pozornost musime zamerat na
mozny sposob realizacie tejto Ulohy. V idedlnom pripade by mimovladne organizacie (MVO)
zastupujuce obciansku spolo¢nost vzhladom na vykonavanie dohovoru mali prijat politické
opatrenia s rovnakou odhodlanostou a Ucéinnostou ako skupiny aktivistov, ktoré vyjadrili
environmentalne neobchodné zaujmy vo WTO. Tito Ucastnici mohli podstatne ovplyvnit
vytvaranie a vykonavanie pravnych predpisov v oblasti medzinarodného obchodu a politik
podporujucich neobchodné zaujmy tykajlce sa ochrany zivotného prostredia a trvalo
udrzatelného rozvoja. Je nevyhnutné, aby v blizkej buduicnosti vznikali takito aktéri, aby
dalej vytvarali a vykonavali pravne predpisy a politiky zamerané na ochranu a podporu
kultirnej rozmanitosti na narodnej, regionalnej a medzinarodnej uUrovni. Na dosiahnutie
tychto cielov je nanajvy$ doblezitd nezavislost od verejnych a sukromnych vplyvov.
V autoritativnych rezimoch je nevyhnutné chranit MVO pred diktdtom Statu.
V demokratickych rezimoch musia MVO bojovat proti hospodarskej sile podnikovych
zaujmov, ktoré maju dominantnld poziciu na trhu. V obidvoch pripadoch posudzujeme
pravne a politické mechanizmy s cielom umoznit zastupcom obdcianskej spolo¢nosti vyjadrit
a presadzovat verejny zaujem a zaroven chranit svoju nezavislost. MVO musia byt zaroven
transparentné a zodpovedné, pokial ide oich Struktiru d&lenstva, reprezentativnost,
vnutorné procesy rozhodovania, spravu a financovanie.

ParticipaCny systém Aarhuského dohovoru z roku 1988 o pristupe k informaciam, ucasti
verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného
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prostredia mozno povazovat za vzor pre vykonavanie ¢lanku 11 dohovoru UNESCO na
arovni EU.

Je potrebné, aby politici a zastupcovia obcianskej spolo¢nosti, ktori sa usiluju prijimat
opatrenia v sUvislosti s vykonavanim dohovoru UNESCO, venovali uvedenym trom otazkam
osobitni pozornost s ciefom prekonat jeho nedostatky a vyuzit jeho moznosti.

Dialdg zainteresovanych stran

Nasa analyza kazdej z tychto troch tém sa zaklada na prieskume, ktorym sa zaobera prva
¢ast nasej sStudie, a sekundarnom vyskume. Tuato Studiu sme predlozili vysokym
akademickym Gcastnikom diskusie, ktori poskytli kritické hodnotenie s cielom podporit
rozsiahlejSiu diskusiu medzi zainteresovanymi stranami. Na zdaklade prispevkov tychto
Ucastnikov sme vyhotovili videozaznam, ktory sme umiestnili na stranke
www.diversitystudy.eu v Casti Stakeholders’ Dialogue (Dialdg zainteresovanych stran).
Kazdy z tychto prispevkov je vychodiskovym bodom pre on-line diskusiu o prislusnych
otdzkach prostrednictvom blogu. Ocakdavame, Ze zainteresované strany si precitaju nasu
Studiu, vypocuju si pripomienky ucastnikov diskusie a potom vyjadria svoje ndzory na
nasom blogu.

Tretia ¢ast: Vykonavanie dohovoru UNESCO vo vonkajsich vztahoch EU

Tretia ¢ast sa tyka vonkajsich vztahov EU. Zaoberd sa vykonavanim dohovoru UNESCO vo
vztahu k politikdm v oblasti ludskych prav a medzindrodného obchodu na mnohostrannej,
regionalnej a dvojstrannej Urovni.

V tejto casti sa skiima Uloha EU v neddvnom stdnom spore na pdde WTO tykajlicom sa
dohdd GATS a TRIPS medzi Spojenymi $tatmi a Cinou. Zistili sme, Zze pri tomto rieSeni
sporu tykajuceho sa kultirneho priemyslu Eurdépska Unia podporovala Spojené Staty proti
Cine. Hnacou silou obidvoch konani boli hlavné hollywoodske filmové oligopoly a stvisiace
zaujmy. V jednom z tychto konani sa Cina v rdmci svojej obrany odvolala na dohovor
UNESCO. Pokial' je nam zname, eurdpske zainteresované strany v oblasti kultury neboli
konzultované predtym, nez Eurdpska komisia vydala rozhodnutie o podpore americkej
pozicie. Na zaklade diskusie o tychto pripadoch sa domnievame, Ze je potrebné, aby
Eurdpska komisia zriadila postupy, ktoré zabezpecia vcasné informovanie a primeranu
Gcast obcianskej spolo¢nosti na rozhodovacich postupoch vzhladom na spory vo WTO, ktoré
zahffiaju otazky patriace do rozsahu posobnosti dohovoru UNESCO. Takato informovana
Ucast prispeje k G¢innejSiemu vykonavaniu dohovoru UNESCO.

Dalej mdme namietky k absencii forméalnych diskusii o dohovore UNESCO v rdmci WTO.
Analyzujeme tato situdciu a navrhujeme stratégie, na zaklade ktorych by EU mohla zadat
diald6g medzi UNESCO a WTO o ochrane a podpore rozmanitosti kulturnych prejavov vo
vztahu k regulacii medzinarodného obchodu.

Takisto kriticky skimame mechanizmy kultirnej spoluprace a vztah medzi zaujmami
kultirnej rozmanitosti a regionalnymi a bilateralnymi obchodnymi dohodami. Prvym
konkrétnym vykonavanim dohovoru UNESCO vo vonkajsich vztahoch EU v rdmci eurdpskej
stratégie pre kultiru bolo rokovanie o dvoch protokoloch o kultirnej spolupraci. V roku
2008 Eurdpska komisia uzatvorila prvy protokol so zdruzenim CARIFORUM a v roku 2009
rokovala o druhom protokole s Juznou Koéreou. Na jednej strane su tieto protokoly
v€asnymi ukazovatelmi moznych spésobov plnenia usmerneni a cielov stratégie pre
kultiru. Na druhej strane tieto rokovania odhaluju niekolko otdzok, ktoré treba dalej
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analyzovat, najma vzhladom na skutocnost, ze rézne aspekty pristupu Eurdpskej komisie
sa stretli s ostrou kritikou.

Navrhujeme, aby EU, ¢lenské étaty a podobne zmyslajlice krajiny uzatvorili mnohostrannu
rémcovi dohodu, ked EU uzatvori regiondlne alebo bilaterdlne obchodné dohody. Téato
mnohostrannd dohoda by obsahovala zakladné ustanovenia o kultirnej spolupraci
uplatnitelné na vsetky tretie krajiny. Takyto nastroj by mohol napriklad podmienit normy
TRIPS Plus o ochrane autorskych prav vykonavanim prislusnych zaruk pravnych predpisov
o hospodarskej sutazi. Eurdpska Unia by potom mohla doplnit tuto zakladni dohodu
0 osobitny obsah uplatnitelny na zaklade individudlneho pristupu v ramci jasne
definovaného rozsahu.

Mechanizmy medzinarodného verejného financovania su zdsadné pre kulturnu produkciu
v krajinach globdlneho juhu. Pripadova Studia o Filmovom fonde pre clenov skupiny
africkych, karibskych a tichomorskych statov (AKT) nam poskytuje ponaucenie pre buducu
rozvojovu spolupracu v ramci dohovoru UNESCO.

Stvrta cast: Vykonavanie dohovoru UNESCO vo vnatornych politikach EU

V stvrtej Casti sa hodnoti situacia vo Franclizsku a Juznej Koérei, pokial ide o trhové podiely
pre filmy ako hlavni otdzku, ktord sa v sUcasnosti tyka v&acsiny trhov s kultirnym
priemyslom. Vo vsetkych ¢lenskych $tadtoch EU avo vacsine krajin sveta vysoka
koncentracia marketingovej sily podmieriuje to, ze publikum pozaduje formy a obsahy,
ktoré su vacsinou kultirne homogénne. Priemernd verejnost nezostava ni¢ iné, len prijat
kultirne prejavy a zakladnu ideoldgiu, ktord st dominantni Gcéastnici trhu schopni poniknut
prostrednictvom silnej reklamy. Cim viac marketingovej sily maju poskytovatelia kulttrnych
prejavov, tym viac preniknd na trh. Marketingova sila hollywoodskych oligopolov na jednej
strane a financovanie ¢lenskych $tatov EU prostrednictvom selektivnej $tatnej pomoci na
strane druhej v sucasnosti vo velkej miere rozdeluju rézne eurdpske kultirne odvetvia na
dva podly. Je nevyhnutné zabezpedit prava umelcov a publika, ktori odmietaju vSetky tieto
sily. Je potrebné, aby zodpovedni politici vytvorili nové pravidla pre rovnaké podmienky pre
tvorcov kulturnych prejavov, ktori su v sucasnosti vyluceni z existujuceho systému.
Domnievame sa, ze selektivny mechanizmus pomoci, jeho tzv. expertokracia a deformujlca
¢innost rdéznych sprostredkovatelov ohrozuji tuto slobodu v Eurdpe. Napravu tohto rizika
nachadzame v systéme dusevného vlastnictva spolu s pravnymi predpismi o hospodarskej
sutazi a zdsadami kultirnej nediskriminacie, ako sa uvadza v druhej Casti.

Okrem toho uvadzame stratégie pre institucionalny navrh zamerany na vykondvanie
dohovoru UNESCO v Eurdpskej unii. Odporu¢ame vyhodnotit si¢asné pravomoci a pripadné
synergie na zaklade novej spoluprace medzi zriadenymi institiciami. Okrem toho
pre vytvorenie nového nastroja na tvorbu a vymenu poznatkov o opatreniach a politikach
zameranych na ochranu a podporu rozmanitosti kultirnych prejavov. Nakoniec navrhujeme
dbkladnejsie preskimat otazku vplyvu dohovoru UNESCO na politiky zamerané na ochranu
a podporu jazykovej rozmanitosti.

Piata ¢ast: Zavery a odporiéania
V piatej casti sU uvedené zavery a odporucania tykajuce sa realizacie vyznamného

potencialu dohovoru UNESCO v Eurépe a na svetovej Urovni. Zdoraznujeme predovsetkym
ulohu obcianskej spolocnosti ako hnacej sily vykonavania tejto dohody.
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DlhSie znenie studie, dialog zainteresovanych stran a dokumentacia
Existuju dve znenia tejto sStudie - kratSie znenie obsahuje 80 stran prelozenych do
niekolkych jazykov a dlhsie anglické znenie obsahuje podrobnejsiu analyzu otdzok vo forme
pracovnych dokumentov. Obidve znenia, ako aj odpovede ziskané v prieskume, mozno
stiahnut na stranke www.diversitystudy.eu, ktora je venovana tejto Studii a ktora obsahuje
dalSie prislusné dokumenty. Tato stranka obsahuje aj cast, v ktorej moézu zUclastnené
strany uviest pripomienky tykajluce sa studie a prezentovat svoje nazory.

Znenie dohovoru UNESCO, jeho operacné usmernenia a iné uzito¢né informacie je mozné
konzultovat na stranke www.unesco.org/culture/en/diversity/convention.

Hlavné vlastnosti dohovoru: zasada zvrchovanosti ajej obmedzenia

Mechanizmus, ktory je zakladom dohovoru UNESCO, mdzeme oznacit ako obmedzené volné
povolenie, na zaklade ktorého mozu jeho zmluvné strany prijat a vykonavat pravne
predpisy a politiky zamerané na ochranu a podporu rozmanitosti kultirnych prejavov na
svojom uUzemi (¢lanok 5 a 6). V dohovore UNESCO sa zdsada zvrchovanosti ustanovuje
v C¢lanku 2 ods. 2. V tomto ustanoveni sa uvadza, ze Staty maju v sulade s Chartou OSN
a zdsadami medzinarodného prava zvrchované pravo prijat opatrenia na dosiahnutie cielov
dohovoru. Toto pravo podlieha dodrziavaniu ludskych prav a zakladnych slobdd, ako sa
uvadza v ¢lanku 2 ods. 1. V tomto ustanoveni sa pripomina, ze ,kultirnu rozmanitost
mozno chranit a podporovat, len ak su zarucené ludské prava a zakladné slobody ako
sloboda prejavu, informacii a komunikacie, ako aj moznost jednotlivcov zvolit si kultirny
prejav". Zasady spravodlivého pristupu, otvorenosti a rovnovahy v zmysle ¢lanku 2 ods. 7
a ods. 8 dalej obmedzuju pravomoci zmluvnych stran, pokial ide o politiky v oblasti kultury.

Zasada zvrchovanosti je velmi problematicka, ak sa uplatfiuje na autoritativne rezimy. Vo
vacsine pripadov uvedené rezimy casto pouzivaju a zneuzivaju pravomoci Vv ramci
zvrchovanosti a neberu do Uvahy ich obmedzenia, ktoré vyzaduju sulad s fudskymi pravami
a zakladnymi slobodami. Eurdpska Unia sa musi pri podpore cielov dohovoru UNESCO vo
svojich vonkajsich vztahoch zaoberat touto skuto¢nostou.

Je mozné namietat, ze zdsada medzinarodnej solidarity a spoluprace uvedena v ¢lanku 2
ods. 4 stanovuje, aby S$taty prekonali Uzky a introvertny vyklad pojmu zvrchovanost.
Medzinarodna solidarita a spolupraca by mali umoznit krajindm, najm& rozvojovym
krajinam a krajina@m s najmenej rozvinutymi hospodarstvami, vytvorit a posilnit ich
prostriedky potrebné na kultirny prejav vratane kulturneho priemyslu, ¢i uz zacinajuceho
alebo uz zriadeného. To sa musi realizovat na miestnej, vnutrostatnej a medzinarodnej
Urovni. Domnievame sa, ze takyto vyklad by sa mal uplatriovat aj na zasady spravodlivého
pristupu, otvorenosti a rovnovahy (¢lanok 2 ods. 7 a ods. 8). Zd6raznuju, ze ,spravodlivy
pristup k bohatej a rozmanitej Skale kultirnych prejavov z celého sveta a pristup kultlr
k prostriedkom ich vyjadrovania a moznostiam ich Sirenia predstavuju doélezité prvky pre
zhodnocovanie kultirnej rozmanitosti a podporuju vzajomné porozumenie®. V dohovore sa
uznava, ze Staty by mali pri prijimani opatreni na podporu rozmanitosti kultirnych prejavov
primeranym sp6sobom podporovat otvorenost voc¢i ostatnym kultiram sveta. Preto nie je
v zaujme Eurdpskej Unie obmedzit medzindrodn( solidaritu a spolupracu iba na formy
dobrocinnosti.

Na to, aby ochrana a podpora trvalo udrzatelnej rozmanitosti kultirnych prejavov na
takzvanom globdlnom juhu bola prospesnd pre cely svet, je nevyhnutné vytvorit
a vykondvat nové pravne mechanizmy zamerané na vytvorenie rovnakych podmienok.
Politické nastroje zalozené na priamych platbach predstavuju riziko, ze darcovia budd méct
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ovplyvnit kultrny obsah a spbsobia, Ze prijimatelov bude ohrozovat zavislost
a klientelizmus. To sa tyka najma systému takzvanej selektivnej Statnej pomoci, ktorym sa
podrobnejsSie zaoberame v Stvrtej Casti.

U¢inné pravne zaruky s dlhodobou viziou st nevyhnutné, aby bolo mozné zabezpecit, Ze to
prinesie vacsi uzitok skuto¢nej rozmanitosti kultirnych prejavov nez niekolkym bohatym
a demokratickym Statom, ktoré maju nevsimavy alebo povyseny postoj k zvySku sveta.

Clanky 205 a 207 ZFEU spolu s ¢lankom 21 ustanovujd, e &innost Unie na medzinarodnej
urovni sa riadi zdsadami, ktoré podnietili jej zalozenie, t.j. rozvojom a rozsSirenim,
a zdsadami, ktoré hodld podporovat vo zvysku sveta: demokracii, pravnom State,
univerzalnosti a nedelitelnosti ludskych prav a zadkladnych slobdd, zachovavani ludskej
dostojnosti, rovnosti a solidarite a dodrziavani zdsad Charty Organizacie Spojenych narodov
a medzindrodného prava. Preto je potrebné, aby spolo¢nd obchodnd politika EU
a vznikajuca hospodarska struktura prispeli k spravodlivejSiemu usporiadaniu sveta aj
v kultdrnej oblasti.?

Prehl’ad silnych stranok, nedostatkov, moznosti a hrozieb

Vysledky uvedené v tejto Studii su zalozené na rb6znych nastrojoch: zbere udajov,
rozhovoroch, pripadovych Studiach a sekundarnom vyskume. Poskytuji moznost posudit
potencial vykonavania dohovoru UNESCO. Na tento Ucel sme pre dohovor UNESCO a jeho
vykonavanie pouzili analyzu SWOT (silné stranky - nedostatky — moznosti - hrozby).
Vysledky analyzy su tieto:

Silné stranky

Dohovor UNESCO poskytuje znac¢ny priestor pre Gcast obclianskej spolo¢nosti. V niektorych
jurisdikciach mali zastupcovia obcianskej spolocnosti hlavna Ulohu pri formovani obsahu
dohovoru vo faze tvorby a rokovania. Prijatd zmluva predstavuje rovnaky potencial posilnit
postavenie obcianskej spolo¢nosti ako hybnej sily jej vykonavania (¢lanok 11).

Na zaklade tejto skutocnosti je pre vykonavanie dohovoru UNESCO nevyhnutny pevny
zavazok obcianskej spolo¢nosti motivovat a odévodnit ¢innosti verejnych zainteresovanych
stran.

Nedostatky

Zasada zvrchovanosti, ktora je zakladom dohovoru, spolu s nejasnymi ustanoveniami
a velmi slabym systémom rieSenia sporov nezodpovedaju vyzvam, ktorym celi prevazna
vacsina statov, najméa rozvojové krajiny a krajiny s najmenej rozvinutymi hospodarstvami
a Staty s autoritativnym rezimom.

Preto je nevyhnutné, aby verejné a sukromné zainteresované strany na medzinarodnej
urovni vyjadrili a presadzovali jasné a presné obmedzenia zasady zvrchovanosti zalozené
na ludskych pravach a zakladnych slobodach a zasadach spravodlivého pristupu,
otvorenosti a rovnovahy.

Moznosti

Jazyk dohovoru je inSpirativny a vyzyva verejné a sukromné zainteresované strany ku
tvorivosti, pokial ide o pravne predpisy a politiky. Z takejto tvorivosti méze spolu
s vyvojom v oblasti pravnych predpisov o Zivotnom prostredi a vzhladom na tlak vyvijany
regulaciou obchodu pochadzat stimulaénd dynamika medzi idealizmom a realizmom. To

3 Vv sulvislosti so vznikajicou eurdpskou hospodarskou Struktirou pozri Christian Joerges, La Constitution

européenne en processus et en procés, Revue Internationale de Droit Economique 2006, s. 245 az 284:
http://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-economique-2006-3-page-245.htm.
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bude velmi uzitoc¢né pre vykonavanie tejto zmluvy. Okrem toho sa tento dohovor moéze stat
zakladnym kamenom medzindrodného pravneho ndstroja na ochranu a podporu ludskej
rozmanitosti ako ndastroja pre vcéasné zabranenie genocide a masovym brutdlnym cinom.
Tento nastroj sa mdze pouzivat vo vonkajsich vztahoch EU.

Dohovor mé vo vnutornych vztahoch EU potencidl podporit trvalo udrzatelnejdie integracné
Usilie. Tento nastroj mbze podstatne prispiet k posilneniu sudrznosti. Mdze poskytnut
nastroj dobrej spravy veci verejnych v zdujme maximalneho blahobytu a rieSenia sporov
vyplyvajucich z rozmanitosti kultirnych, politickych, etnickych, nabozenskych a narodnych
prejavov v Eurdpe a na celom svete.

Preto je nevyhnutné, aby zainteresované strany venovali osobitnl pozornost G¢innému
vykonavaniu ¢lankov 7 a 8 dohovoru UNESCO, ktoré sa tykaju pristupu k rozmanitosti
kultdrnych prejavov a jej najradikalinejsieho popierania. Uspech tychto ¢innosti moze
tomuto dohovoru zarudit poziciu hlavnej medzinarodnej zmluvy.

Hrozby

Je potrebné, aby si zmluvné strany dohovoru uvedomovali negativne vplyvy sucasného
medzinarodného systému prav dusSevného vlastnictva v oblasti rozmanitosti kultrnych
prejavov, najma na trhoch, na ktorych prevladaju velké spolo¢nosti uplatriujice kolektivnu
moc ako oligopoly.

Ak zmluvné strany primerane neuplatnia prislusné pravne predpisy o hospodarskej sutazi
a nevyrieSia systematicku kulturnu diskriminaciu spésobenu podnikovou mocou, nezlepsi sa
sucasna nerovnovaha v oblasti vymeny kultirnych tovarov a sluzieb. V tom pripade
zostanu otazky tykajuce sa pristupu uvedené v ¢lanku 7 Cisto programové.

V zmysle ¢lanku 6 je nevyhnutné, aby zmluvné strany vytvorili a vykonavali pravnu
kontrolu a rovnovdhu s cielom zabranit opatreniam, na zaklade ktorych ma $tat
rozhodujlice pravomoci a ktoré presahuju sudnu pdsobnost a porusuju slobodu prejavu.
Domnievame sa, ze mechanizmy selektivnej Statnej pomoci predstavuju riziko pre skrytu
cenzuru a brzdia kultirne podnikanie.

Ak sa dohovor nebude vykonavat spésobom, ktory Uplne vyuzije jeho potencial pre dobra
spravu veci verejnych, mdze to mat nepriaznivé vedlajsie Uc¢inky na trvalo udrzatelné
europske integrac¢né usilie, najma v obdobi hospodarskej a politickej krizy.

Bez aktivnej uclasti obcianskej spolo¢nosti a tvorcov politik usilujicich sa o dalSie
vykonavanie dohovoru hrozi, ze tento nastroj sa stane iba jazykom ,langue de bois" pre
bohaté a demokratické socidlne $taty, pripadne ho budu vsetky strany povazovat za ,,mftvy
dokument®.

Preto je nevyhnutné, aby ti, ktori podporuju pric¢inu kultirnej rozmanitosti, namietali proti
Uzkemu vykladu pdsobnosti dohovoru UNESCO. Musia mobilizovat sukromnych a verejnych
aktérov v odvetvi kultiry a mimo nej s cielom prispiet k G¢innému vykondvaniu tohto
nastroja. V neposlednom rade je potrebné, aby vyvinuli maximalne Usilie na dalSi rozvoj
pravnych predpisov a politik, ktoré v sUcasnosti existuju na vnutrostatnej a regionalnej
drovni.

Tri generacie pravnych a politickych diskusii o kultiirnej rozmanitosti

Pozorujeme tri generacie diskusii o politikdch a pravnom State, ktoré sa tykaju rozsahu
pésobnosti dohovoru UNESCO. V zmysle ¢lanku 3 sa tento nastroj ,uplatiiuje na politiky
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a opatrenia, ktoré prijmd zmluvné strany a ktoré sudvisia s ochranou a podporou
rozmanitosti kultirnych prejavov". Tento rozsah p6sobnosti treba vykladat spolu s ¢lankami
1 a 2, v ktorych si vymedzené ciele a hlavné zasady tejto zmluvy.

Historicky bola prva generacia diskusii zalozena na prevazne etnocentrickom vyklade, ktory
bol zamerany na ochranu a podporu pojmu ,kultirna identita®. V poslednom desatroci 20.
storoCia sa pozoruhodne posilnil mnohostranny obchodny systém a na zaklade toho si
zainteresované strany v oblasti kultry v réznych jurisdikcidch uvedomili nevyhnutnost
zjednotit svoje sily, aby splnili nové vyzvy. Dohody Svetovej obchodnej organizacie (WTO)
vstupili do platnosti v roku 1995, Pocas rokovani, ktorych vysledkom boli uvedené zmluvy,
zainteresované strany v oblasti kultiry neuplatnili ,kultirnu vynimku®. Tato vynimka by
vynala pravnu Upravu o kultlre z rozsahu pdsobnosti nariadenia o progresivnej liberalizacii
obchodu s tovarmi a sluzbami a o obchodnych aspektoch prav dusSevného vlastnictva
(GATT, GATS a TRIPS).

Uspech z hladiska predvidatelnosti a vykonatelnosti pravnych predpisov  WTO spdsobil
najma radikalnu zmenu mechanizmu rieSenia sporov, ktory sa uplatfioval na VSeobecnu
dohodu o clach a obchode (GATT) od roku 1948 do roku 1994. Tato nova skutocnost
nepochybne prispela k posunu stratégie medzi zainteresovanymi stranami v oblasti kultary
a vyustila do druhej generacie diskusii tykajicich sa pojmu ,kultirna rozmanitost®.
Zainteresované strany v oblasti kultiry reagovali na bezprostrednd hrozbu vytvorenim
novych pravnych predpisov. Tento proces sa zacal takzvanym makkym pravom vo forme
vyhladsenia o kultirnej rozmanitosti prijatym v roku 2000 pod zastitou Rady Eurépy. Potom
nasledovalo podobné vyhldsenie v UNESCO v roku 2001 a zavéaznejSie pravne predpisy
prostrednictvom dohovoru z roku 2005. Hoci r6zne diskusie o kultirnej rozmanitosti zacali
ovela skoOr, nova Uprava tykajuca sa mnohostranného obchodu bola podnetom na ich
vyjadrenie v ¢oraz jasnejsich pravnych normach.

V sucasnosti zaznamenavame vznikajucu tretiu generdciu myslienok a iniciativ tykajucich
sa pravnej a politickej oblasti. Tato bliziaca sa doba predstavuje moznost privitat novych
spojencov pre kultirne veci, ktorych znepokojuju otazky v oblasti ochrany ludskych prav,
zakladnych slobdd, prav mensin a zabranenia genocide a masovym brutdlnym cinom.
V stlasnej podobe je cielom dohovoru predlozit prispevky, ktoré realizuju ludské prava
a zakladné slobody ako vysledok rozmanitosti kultirnych prejavov aj ako obmedzenia
zasady zvrchovanosti.

Vykonavanie ako ,Usilie o politicky pokrok™

Eurépska komisia sa domnieva, ze ,vykonavanie dohovoru UNESCO v EU nie je vyluéne
legislativna cinnost, ale skor Usilie o politicky pokrok v oblasti vnutornej aj vonkajsej
politiky, ktoré mbze mat v osobitnych pripadoch podobu legislativnej ¢innosti®. (Odpoved’
Eurdopskej komisie na 4. otdzku prieskumu regiondlnych organizacii na stranke
www.diversitystudy.eu). Tento vyklad poskytuje moznost pre nové kreativhe myslenie
v politickej a pravnej oblasti, presahujlce samotny staticky a formalisticky pristup. Dohovor
UNESCO ma velky potencidl mobilizovat a stimulovat zakonodarcov a tvorcov politik pri
hladani inovativnych rieSeni hlavnych spolocenskych zaujmov ich voliCov tykajucich sa
otazok identity a rozmanitosti. Dohovor sa zaobera tymito otdzkami z kultirneho hladiska.
Vyznamna hodnota tohto nastroja je vSak v jeho potencidli poskytnit inSpiraciu
a usmernenie pre budulci pravny ramec, ktory mdze riadit zdroje napétia, ako napriklad
nabozenské, politické a narodné prejavy, ktoré vyplyvaju z rozmanitosti inych foriem
prejavov v krajinach a regiénoch.
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V eurdpskej stratégii pre kultiru v globalizovanom svete Eurdpska komisia vyzyva na
~presadzovanie kultury vo vsetkych prislusnych politikdch" na zaklade dolozky o kulture
(odsek 4.4): ,V suvislosti s vonkaj$im rozmerom sa osobitnd pozornost venuje
multikultirnemu a medzikultirnemu dialégu medzi nabozenstvami, ktoré podporuju
porozumenie medzi eurdpskymi a svetovymi partnermi a cCoraz viac oslovuju SirSie
obecenstvo v partnerskych krajinach."

Vztahy medzi Tibetom a Cinou alebo Izraelom a Palestinou potvrdzuju naliehavost dalSieho
dokladného skimania takejto cesty. Ochrana a podpora rozmanitosti kultirnych prejavov
v stlade s ludskymi pravami a zakladnymi slobodami predstavuju plan na vytvorenie
novych medzinarodnych pravnych predpisov zameranych na ochranu a podporu ludskej
rozmanitosti a v€asné zabranenie genocide a masovym brutdlnym c¢inom. Skoér ako vsSak
budeme snivat o novych budovach, je nevyhnutné posilnit zéklady existujicich domov.

Eurdopska komisia uzndva, ze po prijati eurdpskej stratégie pre kultiru vznika novy
strategicky ramec pre kulttru vo vonkajsich vztahoch EU. Kulttra sa v tomto rémci vnima
ako strategicky faktor politického, socidlneho a hospodarskeho rozvoja, a nie vylu¢ne ako
izolované kultirne podujatia alebo ukazky (odpoved Komisie EU na otazku 4.1 prieskumu
regionalnych organizacii). Kodanské kritéria tykajuce sa dialégu medzi Eurdpskou uniou,
zapadnym Balkanom a Tureckom znazorfiuju, ako je mozné uplatriovat tento novy pristup
na konkrétne Ulohy. Komisia takisto jasne vyjadrila o¢akavanie, Zze dohovor UNESCO bude
formovat ,novu Ulohu kultdry a kultdrnej rozmanitosti v globalnom riadeni, pri¢om bude
uznany ako kultdrny pilier na narodnej Grovni, a preto bude odrazat vysledky dosiahnuté
prostrednictvom environmentalnych otazok a zmliv v oblasti zmeny klimy a biodiverzity".
(Odpoved Eurdpskej komisie na otdzku 11.2 prieskumu regionalnych organizacii.)

Podporujeme tuto viziu a v tejto Studii predkladame rézne moznosti, ktoré mozu prispiet
k premene tychto snah na realitu v rdmci domacich a cezhrani¢nych vztahov. V poslednych
desatrociach na zaklade dynamického rozvoja pravnych predpisov o zivotnom prostredi
vznikli r6zne nastroje na vnutrostatnej, regionalnej a medzinarodnej Urovni, ako napriklad
dohovor o biodiverzite z roku 1992. Tento pokrok v pravnej oblasti spolu s najnovsimi
vyzvami pre neobchodné zdujmy, ako napriklad verejné zdravie vyplyvajuce z pravnych
predpisov. WTO, nakoniec spoésobili vznik novej diskusie o kultirnej rozmanitosti.
Z pravneho a politického hladiska je hlavnou hrozbou tejto diskusie pripadny navrat
k introvertnému vykladu kultdrnej identity. Vzhladom na tento najhorsi scenar je potrebné,
aby skutocni obhajcovia kultirnej rozmanitosti nepremeskali jedinecné prilezitosti, ktoré
slubuje kreativny vyklad dohovoru UNESCO.
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