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Punerea in aplicare a ConvenOiei UNESCO din 2005 in Uniunea Europeana

REZUMAT

Carbunele si otelul presupun cultura

Conteaza cultura pentru Europa? - Jean Monnet, unul dintre arhitectii integrarii europene, a
afirmat ca, daca ar fi sa o ia de la inceput, ar incepe cu cultura: “Si c’était a recommencer,
je commencerais par la culture.™

Acest studiu oferda un rezumat al stadiului punerii in aplicare a Conventiei UNESCO asupra
protejarii si promovarii diversitatii expresiilor culturale din 2005. El se concentreaza pe
domeniile in care Uniunea Europeanad este allteptata sa ofere o bund gestionare sau
coordonare. Acesta ofera Uniunii Europene idei Oi orientari pe termen lung cu privire la
punerea in aplicare a Convenlliei UNESCO. In acest scop, studiul efectueazd o analizd a
obligatiilor prevazute de acest tratat. El ofera informatii cu privire la diferitele practici de
punere in aplicare a Conventiei UNESCO din punct de vedere juridic si practic si identifica
provocarile si masurile necesare pentru indeplinirea obiectivelor acestui instrument.

Punerea in aplicare a ConvenOiei UNESCO necesita acOiuni noi din partea Uniunii
Europene, a statelor membre Oi a societadii civile. Evitarea fragmentarii Oi asigurarea
coerenllei trebuie sa reprezinte leitmotivele acestui demers. Daca actorii publici Oi privaOi
sunt ambiOioOdi, sarcinile sunt complexe Oi mizele ridicate. Daca insa au o abordare
minimalistd, nu vor reuli sa faca falda provocarilor. Aceasta din urma abordare prezinta
un scenariu pesimist care ar lasa cale libera dictaturii problemelor de natura comerciald in
detrimentul drepturilor omului, al libertatilor fundamentale si al accesului la bogatia
diversitatii expresiilor culturale. in plus, o cale de mijloc intre ambitie si minimalism nu va
face decat sa cimenteze status quo-ul: diversitatea expresiilor culturale este un lux pentru
0 mana de state bogate si sociale democratice si ramane inaccesibild pentru restul lumii.

Conventia UNESCO ofera un nou instrument, care are potentialul de a face integrarea
europeand considerabil mai bogat#, mai profunda si durabild. In relatiile externe ale Uniunii
Europene, o protejare i o promovare reald a diversitaldii expresiilor culturale poate
contribui la Tmbunatallirea ,integrarii mondiale” pentru a garanta pacea i bunastarea
sociala ca elemente existenOiale ce vin in completarea simplei globalizari economice. La
Oaizeci de ani dupa declaralia lui Robert Schuman, carbunele Oi oOelul au nevoie de
cultura acum mai mult decét oricand in Europa Oi in lume.

Prezentare generala a studiului

Studiul este alcatuit din cinci parti: in studiul nostru referitor la practicile de punere in
aplicare a ConvenOiei ONU rezumate in partea I, am examinat abordari tradiOionale Oi
inovatoare ale modului in care diversitatea culturald poate fi menOinuta Oi promovata in
toate tipurile de Oari, indiferent de nivelul lor de dezvoltare. Studiul include: (1) Oari
dezvoltate, cu industrii culturale puternice, precum statele membre EU Oi Canada; (2) Oari
cu economii emergente, cu industrii culturale organizate, precum China sau Brazilia; Oi (3)
Oari in curs de dezvoltare Oi slab dezvoltate, cu foarte puldine mijloace economice pentru
protejarea i promovarea diversitallii expresiilor culturale, precum Senegal.

Conventia UNESCO este redactatd intr-o manierd pragmaticd. In consecint, partile la
Conventie se bucura de o marja de manevra ampla pentru punerea in aplicare a acestui

2 Jean Monnet a citat din Denis de Rougemont asa cum a citat din sine insusi, in Cadmos 33/1986, p. 22.
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instrument. Pornind de la aceasta realitate, dezvoltam si discutam idei noi menite sa
imbunatateasca calitatea acestui tratat prin intermediul procesului sau de punere in
aplicare (partea II).

Studiile Oi cercetarea documentara aduc informadii pentru evaluarea noastra privind
modul in care UE a aplicat ConvenOia in reladiile externe Oi politicile sale interne (parOile
III Oi IV). Evaluam daca Conventia UNESCO a avut vreun impact asupra politicilor mai
recente si cream scenarii ale repercusiunilor sale in viitorul apropiat, pentru a face
recomandari de actiuni suplimentare (partea V).

Partea I: Studiu bazat pe chestionare [i interviuri

Partea I oferda un rezumat al informaOiilor Oi opiniilor pe care le-am adunat prin
intermediul chestionarelor Oi interviurilor de la diferite parddi interesate private Oi publice
din Uniunea Europeana Oi din afara ei. Facem o scurta analiza a acestor date, care ofera o
idee despre starea actualda a punerii in aplicare Oi ne arata care sunt acOiunile
suplimentare aldteptate.

Primul chestionar ne-a permis sa strdngem date juridice, al doilea chestionar a analizat
practicile de punere in aplicare din perspectiva reprezentanOilor societaldii civile, iar al
treilea chestionar a examinat punerea in aplicare din punctul de vedere al organizaliilor
regionale. In plus, am avut interviuri cu reprezentanOi ai mai multor organizallii regionale
Ui internallionale.

Chestionarele completate sunt puse la dispozildia publicului prin intermediul site-ului
internet dedicat studiului, www.diversitystudy.eu

Partea II: Idei noi pentru punerea in aplicare a Conventiei UNESCO:

Partea II analizeaza o selectie de idei noi privind punerea in aplicare a Conventiei UNESCO
care se aplica relatiilor externe si politicilor interne ale UE.

Mai intai, articolul 8 din Conventia UNESCO prevede ca ,o0 parte poate stabili existenta unor
situatii speciale In care expresiile culturale pe teritoriul sdu sunt supuse riscului de a
disparea, sunt grav amenintate sau se afla intr-o altd situatie care necesita o protectie
urgenta” si ca ,partile pot lua toate masurile adecvate pentru a proteja si a pastra
expresiile culturale” aflat in asemenea situatii. Aceasta dispozitie, in combinatie cu articolul
17, poate fi interpretata ca vizand asa-numitul ,genocid cultural”, ca cea mai extrema
forma de negare a diversitatii expresiilor culturale. Proiectele initiale ale Conventiei ONU
pentru prevenirea si pedepsirea crimei de genocid din 1948 contineau dispozitii care vizau
atacurile la adresa expresiilor culturale in scopul distrugerii grupurilor nationale, etnice,
rasiale sau religioase ca atare. Propunem sa examinam in continuare aceasta interpretare
din perspectiva unor posibile abordari noi pe baza Conventiei ONU, pentru prevenirea din
timp a genocidului si a atrocitétilor in masd. In particular, recomanddm analizarea in
continuare a relatiei dintre diversitatea de expresii culturale, religioase, politice si nationale.
Vom prezenta o propunere de creare a unor instrumente noi pentru relatiile externe ale UE
cu tarile confruntate cu probleme umanitare si incalcari ale drepturilor minoritatilor si ale
drepturilor omului.

Dorim ca aceasta propunere sa fie discutata Tn cadrul Dialogului transatlantic al

legislatorilor (DTL), care urmareste consolidarea si cresterea nivelului discursului politic
intre legislatorii europeni si cei americani. Prevenirea din timp a genocidului si a
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atrocitatilor in masa este o preocupare politica foarte importanta, pe care o impartasesc
legiuitorii pe de ambele maluri ale Atlanticului. Acest subiect le va permite deputatilor
europeni sa arate colegilor lor din Statele Unite adevarata valoare a Conventiei UNESCO.
Intr-un scenariu optimist, un astfel de dialog ar putea provoca in Statele Unite si in alte t3ri
cu o mentalitate asemanatoare o schimbare de atitudine fata de acest instrument,
trecandu-se de la respingere la adoptare.

In al doilea rand, politicile care vizeaz& protejarea si promovarea diversitétii culturale
necesitd resurse adecvate. in acest context, vom analiza rolul drepturilor de proprietate
intelectuala si al legislatiei iTn domeniul concurentei si contributia acestora la asigurarea
unor conditii egale pentru furnizorii de expresii culturale din nord si din sud. In scopul
imbunatatirii accesului la expresiile culturale cu origini diferite, vom introduce principiile
Jtratamentului cultural” si al ,culturii cele mai favorizate”. Examinam aspectele legate de
sistemul proprietadii intelectuale internalional in ceea ce prive[dte protectia si
promovarea diversitatii expresiilor culturale si oferim masuri de reparare. In acest context,
subliniem, de asemenea, contributiile pozitive ale legislatiei existente in domeniul
concurentei si un cadru juridic nou bazat pe principiile nediscriminarii culturale. Acest
regimuri juridice pot oferi un echilibru mai bun intre diferitele interese legitime puse in joc.
Factorii de decizie politica ar putea adopta abordari similare in cadrul UE pentru a respecta
cerintele prevazute la articolele 6 si 7 din Conventia UNESCO si ar putea promova o
circulatie mai buna a bunurilor si serviciilor culturale intre statele membre. Aceasta discutie
presupune elaborarea unor mijloace juridice noi pentru punerea in aplicare a principiilor
accesului echitabil, al deschiderii si al echilibrului, in conformitate cu articolul 2 alineatele
(7) si (8), precum si respectarea instrumentelor universal recunoscute in materie de
drepturile omului, astfel cum este prevazut la articolul 5.

Economiile in curs de dezvoltare si cele slab dezvoltate fac presiuni asupra tarilor
dezvoltate sa colaboreze in materie de ajustare a duratei brevetelor in cadrul OMC in
vederea protejarii si promovarii sanatatii publice. Dorim ca partile interesate culturale sa
solicite initiative similare in materie de drepturi de autori si de drepturi de proprietate
intelectuale inrudite, In vederea protejarii si promovarii diversitatii expresiilor culturale.
Contribuabilii europeni platesc pentru daunele aduse diversitatii expresiilor culturale.
Acestea includ efectele adverse ale oligopolurilor care fac abuz de pozitia pe care o detin pe
piata practicand, prin politicile lor, o discriminare culturala.

In al treilea rand, societatea civild trebuie s& joace un rol esential in punerea in aplicare a
Conventiei UNESCO pentru a garanta eficacitatea acestui instrument. Ne vom indrepta
atentia asupra felului in care acest rol poate deveni real. In mod ideal, organizatiile
neguvernamentale (ONG-urile) care reprezinta societatea civila in ceea ce priveste punerea
in aplicare a Conventiei ar trebui sa ia masuri politice cu aceeasi hotadrare si eficacitate de
care fac dovada grupurile de activisti care au dat glas unor preocupari necomerciale
referitoare la mediu in cadrul OMC. Acesti actori au reusit sa influenteze in mod substantial
elaborarea si punerea in aplicare a legislatiei si a politicilor comerciale internationale care
promoveaza preocuparile necomerciale legate de protectia mediului si dezvoltarea durabila.
In viitorul apropiat, trebuie s& apard actori similari care s dezvolte in continuare si sd pun3
in aplicare legi si politici care vizeaza protejarea si promovarea diversitatii culturale pe
scenele nationale, regionale si internationale. Pentru atingerea acestor obiective,
independenta fatd de puterea publicd si privatd este esentiald. In regimurile autoritare,
ONG-urile trebuie aparate de dictatura statald. In regimurile democratice, ONG-urile trebuie
sa se lupte cu puterea economica a intereselor corporatiste care au o pozitie dominanta pe
piata. in ambele cazuri, evaludm mecanismele juridice si politice pentru a permite
reprezentantilor societatii civile sa articuleze si sa sustina interesul public, mentinandu-si
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totodatd independenta. In acelasi timp, ONG-urile trebuie s& fie transparente si
responsabile in ceea ce priveste structura internd, reprezentativitatea, procesele interne de
luare a deciziilor, guvernanta si finantarea.

Sistemul participativ al Conventiei de la Arhus din 1998 privind accesul la informatie,
participarea publicului la luarea deciziilor si accesul la justitie in probleme de mediu poate
reprezenta un model pentru punerea in aplicare a articolului 11 din ConvenOia UNESCO la
nivelul UE.

Aceste trei chestiuni meritd o atenOie speciala din partea factorilor de decizie politica Oi a
reprezentanOilor societalii civile care urmaresc sa ia masuri in cadrul procesului de
punere in aplicare a Convenliei UNESCO, cu scopul de depasi slabiciunile si de a exploata
ocaziile.

Dialogul cu partile interesate

Analiza noastra a fiecareia dintre aceste trei subiecte utilizeaza informatiile obOinute din
activitatea de constatare a faptelor mentionata in partea I a studiului nostru, precum si din
cercetare documentara. Am prezentat aceasta analiza participantilor la discutie care provin
de la un nivel Tnalt al mediului academic, care au oferit o evaluare critica in vederea
stimuldrii unei dezbateri mai ample in réandul partilor interesate. Am inregistrat contributiile
acestor participanti in format video si le-am publicat la adresa www.diversitystudy.eu in
sectiunea ,Dialogul cu partile interesate”. Fiecare dintre aceste contributii oferda un punct de
plecare pentru o dezbatere on-line cu privire la subiectele respective prin intermediul unui
blog. Speram ca partile interesate vor citi studiul nostru, vor asculta comentariilor
participantilor la discutiile si apoi isi vor exprima si vor face schimb de opinii pe blogul
nostru.

Partea III: Punerea in aplicare a Convenlliei UNESCO in relalliile externe ale UE

Partea III acopera relaldiile externe ale UE. Ea vizeaza punerea in aplicare a ConvenOiei
UNESCO in ceea ce privelte politicile in domeniul drepturilor omului Oi comerul
internallional la nivelurile multilaterale, regionale Ui bilaterale.

Aceasta parte analizeaza rolul UE in litigiul recent din cadrul OMC privind Acordurile GATS
Oi TRIPS dintre Statele Unite ale Americii Oi China. Observam ca UE a sustinut SUA
impotriva Chinei in aceste proceduri de solutionare a litigiilor in ceea ce priveste industriile
culturale. Ambele proceduri au fost influentate de oligopolul specialistilor in filme de la
Hollywood si de interesele respective. In unul dintre aceste procese, China a invocat in
apararea sa Conventia UNESCO. Din cate stim, partile interesate culturale europene nu au
fost consultate inainte de luarea de catre Comisia Europeana a deciziei de a sustine pozitia
americand. In urma unei discutii referitoare la aceste cazuri, am ajuns la concluzia ci
Comisia Europeana ar trebui sa creeze proceduri care sa asigure informatii oportune si
participarea adecvata a societatii civile la procesele de luare a deciziilor in ceea ce priveste
disputele din cadrul OMC care vizeaza chestiuni ce se incadreaza in domeniul de aplicare a
Conventiei UNESCO. Aceasta participare informata va contribui la o punere in aplicare mai
eficienta a Conventiei UNESCO.

Semnalam, de asemenea, absenta unor discutii formale cu privire la Conventia UNESCO in
cadrul OMC. Analizam aceastd situatie si propunem strategii prin care UE sa initieze un
dialog intre UNESCO si OMC cu privire la protectia si promovarea diversitdtii expresiei
culturale in ceea ce priveste reglementarea comertului international.
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De asemenea, examinam cu un ochi critic mecanismele de cooperare culturald si analizam
relatia dintre aspectele referitoare la diversitatea culturald si acordurile comerciale
regionale si bilaterale. Prima punere in aplicare concretd a Conventiei UNESCO in relatiile
externe ale UE, in cadrul Agendei europene pentru culturd, a fost negocierea a doua
protocoale privind cooperarea culturald. In 2008, Comisia Europeand a incheiat un prim
protocol cu CARIFORUM, iar in 2009 a negociat un al doilea protocol cu Coreea de Sud. Pe
de alta parte, aceste protocoale sunt primii indicatori ai modului in care orientarile si
obiectivele din Agenda pentru cultura pot fi indeplinite. Pe de alta parte, aceste negocieri
evidentiaza o serie de aspecte care trebuie analizate in continuare, mai ales avand in
vedere cd mai multe aspecte ale abordarii Comisiei Europene au fost aspru criticate.

Dorim ca UE, statele membre si tdrile cu viziuni similare sa incheie un acord-cadru de
referintd plurilateral atunci cand UE incheie acorduri regionale sau bilaterale. Acest acord
plurilateral va contine elementele esentiale ale cooperarii culturale aplicabile tuturor tarilor
terte. Un asemenea instrument ar putea, de exemplu, sa conditioneze standardele TRIPS
Plus privind protectia drepturilor de autor de punerea in aplicare a masurilor de protejate
prevazute in legislatia din domeniul concurentei. UE ar putea completa acest acord de baza
cu elemente de continut specifice aplicabile de la caz la caz intr-un domeniu clar definit.

Mecanismele de finantare publica internationale sunt esentiale pentru productia culturala in
tarile din ,sudul global”. Pe baza unui studiu de caz privind Fondul pentru filme pentru
grupul de state din Africa, Caraibe si Pacific (ACP), tragem invaldaminte pentru cooperarea
pentru dezvoltare viitoare din cadrul Convenlliei UNESCO.

Partea IV: Punerea in aplicare a Convenlliei UNESCO in politicile interne ale UE

Partea IV evalueaza situatia Frantei si a Coreei de Sud in ceea ce priveste cotele de piata
pentru filme, care este emblematica pentru o chestiune esentialda ce afecteaza pietele
majoritatii industriilor culturale in prezent. In toate statele membre UE si in majoritatea
tarilor din lume, o concentratie ridicata a capacitalii de comercializare conditioneaza
publicul sa solicite forme si continuturi acceptate care sunt, in cea mai mare parte,
omogene din punct de vedere cultural. Publicul obisnuit nu are alta optiune decat sa
consume expresiile culturale si ideologia subadiacenta pe care jucatorii dominanti de pe
piata pot sa le impuna prin intermediul unei publicitati agresive. Cu cat furnizorii de expresii
culturale detin o capacitate de comercializare mai mare, cu atat mai mare este gradul lor
de penetrare a pietei. Capacitatea de comercializare a oligopolului de la Hollywood, pe de o
parte, si finantarea de catre statele membre UE prin intermediul ajutoarelor de stat, pe de
altd parte, ,duopolizeaza”, in prezent, masiv diferitele sectoare culturale europene.
Drepturile artistilor si publicul care nu accepta niciuna dintre aceste puteri trebuie aparate.
Factorii de decizie politicd responsabili ar trebui sa elaboreze norme noi pentru un mediu
concurential echitabil pentru creatorii de expresii culturale care sunt exclusi in prezent din
sistemul care domina. Consideram cda mecanismul de ajutor selectiv al statelor,
.expertocratia” sa si activitatea crescanda a diferitilor intermediari ca reprezintda o
amenintare pentru aceasta libertate in Europa. Identificam un remediu pentru acest risc in
sistemul proprietatii intelectuale, combinat cu legislatia in domeniul concurentei si
principiile nediscriminarii culturale, menOionate in partea II.

Subliniem, de asemenea, strategii pentru creatia institutionald care vizeaza punerea in
aplicare a Conventiei UNESCO 1in Uniunea Europeanda. Recomandam evaluarea
competentelor existente si a sinergiilor potentiale bazate pe noile colaborari dintre institutii
cu renume. In plus, recomanddm s3d se utilizeze Grupul interguvernamental privind
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schimbarile climatice (IPCC) ca sursa de inspiratie pentru crearea unui nou sistem de
producere si de schimburi de informatii cu privire la masurile si politicile care vizeaza
protejarea si promovarea diversitatii expresiilor culturale. in cele din urm3, propunem s se
analizeze in continuare aspectul referitor la impactul Conventiei UNESCO asupra politicilor
de protejare si promovarea a diversitatii lingvistice.

Partea V: Concluzii si recomandari
Partea V contine concluzii si recomandari privind realizarea potentialului semnificativ al

Conventiei UNESCO in Europa si la nivel international. Subliniem in mod special rolul
societatii civile de forta motrice a punerii in aplicare a acestui tratat.

Versiunea lunga a studiului, dialogul cu partile interesate si documentatie
Existda doua versiuni ale acestui studiu, una mai scurta de 80 de pagini, tradusa in mai
multe limbi, si una mai lungd, in engleza, care contine o analiza mai detaliata a subiectelor
sub forma de documente de lucru. Ambele versiuni, precum si raspunsurile la studiul nostru
pot fi descarcate de pe un site internet dedicat acestuia, care conCine o documentallie
suplimentara relevanta, www.diversitystudy.eu. Acest site conine Oi o secOiune in care
parOile interesate pot face comentarii cu privire la studiu si pot schimba impresii.

Textul Conventiei UNESCO, orientdrile sale operationale si alte informatii utile pot fi
consultate la adresa www.unesco.org/culture/en/diversity/convention .

Trasaturi principale ale Conventiei: principiul suveranitatii si limitarile sale

Mecanismul care sta la baza Conventiei UNESCO poate fi etichetat ca ,permis de libera
trecere limitat”, care inzestreaza parOile cu competenOe de adoptare Oi punere in aplicare
a unor legi Oi politici care vizeaza protejarea [i promovarea diversitallii expresiilor
culturale pe teritoriile lor (articolele 5 Oi 6). Convenlia UNESCO proclama principiul
suveranitdii la articolul 2 alineatul (2). In temeiul acestei dispozilii, statele au, in
conformitate cu Carta NaUOliunilor Unite Oi principiile dreptului internallional, dreptul
suveran de a adopta masuri pentru indeplinirea obiectivelor ConvenOiei. Acest drept
depinde de respectarea drepturilor omului Oi a libertaOilor fundamentale in conformitate
cu articolul 2 alineatul (1). Aceasta dispozildie reamintete ca , diversitatea culturala poate
fi protejata si promovatd numai daca sunt garantate drepturile omului si libertatile
fundamentale, cum ar fi libertatea de exprimare, informare si comunicare, precum si
abilitatea persoanelor de a alege expresiile culturale”. Principiile accesului echitabil, al
deschiderii Oi al echilibrului, Tn conformitate cu articolul 2 alineatele (7) Oi (8),
restricClioneaza Oi mai mult competenCele parOilor in aspecte legate de politicile
culturale.

Principiul suveranita(ii este extrem de problematic atunci cand se aplicd regimurilor
autoritare. In majoritatea cazurilor, aceste regimuri tind s3 utilizeze Oi s& abuzeze de
competenda acordata suveranitaii Oi ignora limitarile sale care impun respectarea
drepturilor omului Oi a libertaOilor fundamentale. Uniunea Europeanad se confruntda cu
provocarea de a aborda aceasta realitate atunci cdnd promoveaza Convenlia UNESCO in
relaldiile ei externe.

Putem afirma ca principiul solidaritadii Oi cooperarii internalionale, astfel cum este
enuntat la articolul 2 alineatul (4), impune statelor membre sa depaleasca nivelul limitat
Oi introvertit al TnOelegerii conceptului de suveranitate. Solidaritatea si cooperarea
internationald ar trebui sa urmareasca ca tarile, in special economiile in curs de dezvoltare
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si cele slab dezvoltate, sa poata crea si consolida mijloacele proprii in materie de expresii
culturale si industrii culturale, care fie sunt in curs de aparitie, fie exista deja. Acest lucru
trebuie s& se intdmple la nivelurile locale, nationale si internationale. In opinia noastrg,
aceasta interpretare ar trebui sa se aplice si principiilor accesului echitabil si al deschiderii si
echilibrului [articolul 2 alineatele (7) si (8)]. Ele subliniaza faptul ca ,accesul echitabil la o
gama larga si diversificatd de expresii culturale din toata lumea si accesul culturilor la
mijloacele de expresie si diseminare constituie elemente importante pentru imbogatirea
diversitatii culturale si incurajarea intelegerii reciproce”. La acelasi articol se recunoaste
faptul ca statele ar trebui sa urmareasca sa promoveze in mod adecvat deschiderea catre
alte culturi atunci cadnd adoptd masuri pentru sprijinirea diversitétii expresiilor culturale. In
consecintd, nu este in interesul Uniunii Europene sa reduca solidaritatea si cooperarea
internationala la simple forme de acte de caritate.

Protejarea si promovarea unei diversitati durabile a expresiilor culturale in asa-numitul ,sud
global” in beneficiul intregii lumi presupune elaborarea si punerea in aplicare a unor
mecanisme juridice noi care urmadresc asigurarea unui mediu concurential echitabil.
Instrumentele politice bazate pe pladli directe prezinta riscul de a le acorda donatorilor
capacitatea de a influena conOinuturile culturale i de a-i face pe destinatari vulnerabili
falda de dependenda Oi clientelism. Acest lucru este valabil in special in cazul ala-
numitelor regimuri de finanOare ,cu ajutor de la stat selectiv”, pe care le abordam mai
detaliat in partea IV de mai jos.

Sunt necesare masuri de protecie juridice eficiente cu o viziune pe termen lung pentru a
asigura faptul ca diversitatea autentica a expresiilor culturale aduce beneficii nu doar unui
numar mic de state bogate i democratice, care sunt indiferente falla de restul lumii sau
care o trateaza pe aceasta de sus.

Articolele 205-207 din TFUE Oi articolul 21 prevad ca acOiunea Uniunii pe scena
internaldionald sa fie ghidata de principiile care au inspirat crearea sa, adica dezvoltarea Oi
extinderea, Oi de acele principii pe care urmarete sa le promoveze in lume: democralia,
statul de drept, universalitatea Oi indivizibilitatea drepturilor omului Oi a libertaOlilor
fundamentale, respectarea demnitaldii umane, principiile egalitadii si solidaritadii Oi
respectarea principiilor Cartei NaOiunilor Unite [i ale dreptului internallional. In
consecindJa, politica comerciala comuna Oi constituldia economica emergenta a UE ar
trebui s3é contribuie la asigurarea unei ordini in lume mai corecte Oi pentru sectorul
cultural.

Prezentare generalda a punctelor forte, a punctelor slabe, a oportunitalilor i a
ameninOarilor

Rezultatele prezentate in acest studiu se bazeaza pe o varietate de instrumente: colectare
de date, interviuri, studii de caz Oi cercetare documentara. Ele ofera ocazia de a analiza
potenClialul punerii in aplicare a Convenliei UNESCO. In acest sens, am utilizat o analiza
SWOT [Strengths (puncte forte) - Weaknesses (puncte slabe) - Opportunities (oportunitati)
- Threats (amenintari)] a Convenliei UNESCO i a punerii sale in aplicare in Uniunea
Europeana ca instrument strategic. Urmatoarele reprezinta un rezumat al acestei analize:

Puncte forte

3 Pentru constitulia economicid europeand emergentd, a se consulta Chrisiam Jorges, La Constitution

européenne en processus et en procés, Revue Internationale de Droit Economique 2006, p. 245-284:
http://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-economique-2006-3-page-245.htm
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Conventia UNESCO oferd un spatiu considerabil participdrii societ&tii civile. In anumite
jurisdictii, reprezentantii societatii civile au fost esentiali pentru conturarea continuturilor
Conventiei in etapele elaborarii si negocierii. Tratatul adoptat prezinta acelasi potential de a
acorda societatii civile puterea de a actiona ca forta motrice pentru punerea sa in aplicare
(articolul 11).

in consecinta, punerea in aplicare a Conventiei UNESCO presupune un angajament puternic
al societatii civile pentru a motiva si legitima actiunea partilor interesate publice.

Puncte slabe

Principiul suveranitatii care sta la baza Conventiei, in combinatie cu dispozitiile vagi si un
sistem de solutionare a disputelor foarte slab, nu se ridica la indltimea provocarilor cu care
se confrunta o mare majoritate a statelor, in special cele in curs de dezvoltare si cele slab
dezvoltate sau regimurile autoritare.

In consecintd, partile interesate publice si private trebuie s& stabileascd si s& pund in
aplicare la nivel international limite clare si precise pentru principiul suveranitatii Oinand
cont de drepturile omului si libertatile fundamentale, precum si de principiile accesului
echitabil, al deschiderii si al echilibrului.

Oportunitati

Conventia contine un limbaj care inspira si care invita partile interesate publice si private sa
fie creative din punct de vedere juridic si politic. Datorita evolutiilor din domeniul dreptului
in materie de mediu Oi sub presiunea reglementarilor comerciale, aceasta creativitate
poate duce la o dinamica stimulatoare intre idealism si realism. Acest lucru va fi extrem de
benefic pentru punerea in aplicare a acestui tratat. in plus, Conventia poate deveni un
element constitutiv al unui instrument juridic international pentru protejarea si promovarea
Jdiversitalii umane” ca instrument pentru prevenirea din timp a genocidului si a
atrocitatilor in masa. Acest instrument poate fi folosit in relatiile externe ale UE.

In relatiile interne ale UE, Conventia are potentialul de a consolida eforturile de integrare
mai durabile. Acest instrument poate contribui substantial la consolidarea coeziunii. El
poate constitui un instrument de buna guvernare pentru maximizarea bogaliei si
solutionarea tensiunilor care rezulta din diversitatea expresiilor culturale, politice, etnice,
religioase si nationale in Europa si in intreaga lume.

Prin urmare, partile interesate trebuie sa acorde o atentie deosebita punerii in aplicare
efective a articolelor 7 si 8 din Conventia UNESCO, care abordeaza accesul la diversitatea
expresiilor culturale si formele cele mai radicale de negare a acesteia. Reullita acestui
demers poate aduce Convenliei statutul de tratat internalional.

Amenintari

Partile la Conventie trebuie sa fie constiente de efectele negative ale sistemului
international actual al drepturilor de proprietate intelectuala asupra diversitatii expresiilor
culturale, in special in pietele care sunt dominate de mari corporallii care exercita o putere
colectiva in calitate de oligopoluri.

In cazul in care pértile neglijeazd s& utilizeze in mod adecvat legislatia in domeniul
concurentei relevanta si nu iau masuri impotriva discriminarii culturale sistematice comise
de puterea corporativa, dezechilibrul actual al schimburilor de bunuri si servicii culturale nu
se va imbunatiti. In acest caz, obligaOliile privind accesul prevdzute la articolul 7 réman
pur programatice.
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In temeiul articolului 6, partile trebuie s& elaboreze si s& pund in aplicare mecanisme de
control juridice pentru a se evita masurile care acorda statului puteri de decizie, care
depallesc competenllele judiciare si incalcd libertatea de exprimare. Consideram ca
mecanismele de ajutor de stat selectiv prezinta riscul practicarii unei cenzuri mascate i ca
inhiba spiritul antreprenorial cultural.

Nepunerea in aplicare a Conventiei intr-un mod care sa profite din plin de potentialul sau de
buna guvernare poate avea efecte colaterale negative asupra eforturilor de integrare
europeana durabild, in special in perioade de criza economica si politica.

Fara participarea activd a societatii civile si a factorilor de decizie politica, care induc
continuarea punerii in aplicare a Conventiei, acest instrument este in pericol de a deveni un
simplu discurs cu un ,limbaj de lemn” pentru statele bogate si sociale democratice si, in
cele din urma, ar deveni o litera moarta pentru toate partile.

Prin urmare, promotorii cauzei diversitatii culturale trebuie sa se opuna unei interpretari
restrictive a domeniului de aplicare a Conventiei UNESCO. Ei trebuie sa mobilizeze actorii
din sectorul privat si public in cadrul sectorului cultural si dincolo de el, cu scopul de a
contribui la o punere in aplicare eficientd a acestui instrument. In cele din urm3, acestia
trebuie sa depuna toate eforturile pentru a dezvolta in continuare legislatia si politicile de
pana in prezent create la nivel national si regional.

Trei generallii de legislalie [Ji discursuri politice privind diversitatea culturala

Observam trei generalii de discursuri referitoare la politicile Oi normele de drept relevante
pentru domeniul de aplicare al ConvenOiei UNESCO. in conformitate cu articolul 3, acest
instrument ,se aplica politicilor si masurilor adoptate de parti in legatura cu protejarea si
promovarea diversitatii expresiilor culturale”. Acest domeniu de aplicare trebuie interpretat
in combinatie cu articolele 1 si 2, care definesc obiectivele si principiile directoare ale
acestui tratat.

Din punct de vedere istoric, prima generatie de discursuri s-a bazat pe o intelegere
predominant etnocentricd care s-a axat pe protejarea si promovarea conceptului de
Jidentitate culturala”. Avand in vedere consolidarea spectaculoasa a sistemului comercial
multilateral din ultimul deceniu al secolului “”, partile interesate culturale din diverse
jurisdictii au devenit constiente de nevoia lor de a-si uni fortele pentru a face fata noilor
provocari. In timpul negocierilor care au dus la aceste tratate, parOile interesate culturale
nu au reulit sa impund o ,exceplie culturald”. Aceasta exceptie ar fi obtinut o
reglementare culturalda din domeniul de aplicare a regulamentului privind liberalizarea
treptata a comertului cu bunuri si servicii, precum si privind aspectele comerciale ale
drepturilor de proprietate intelectuala (GATT, GATS si TRIPS).

Succesul in ceea ce priveste previzibilitatea si caracterul executoriu al legislatiei OMC, in
esentd, a dus la o schimbare radicala a mecanismului de solutionare a litigiilor aplicabil in
cazul Acordului General pentru Tarife si Comert (GATT) din 1948 pana in 1994. Aceasta
noud realitate a contribuit indiscutabil la o schimbare a strategiei intre partile interesate
culturale utilizand o a doua generatie de discursuri care graviteaza in jurul conceptului de
»diversitate culturalda”. Partile interesate culturale au reactionat la iminenta amenintare prin
elaborarea unor noi legi. Acest proces a inceput cu legislaldia neobligatorie, in forma unei
declaratii privind diversitatea culturald adoptata sub auspiciile Consiliului Europei in 2000.
Aceasta a fost urmata de o declaratie similard la UNESCO in 2001 si de o legislatie cu un
caracter obligatoriu mai pronuntat, prin Conventia din 2005. Desi o varietate de discursuri
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privind diversitatea culturald a inceput mult mai devreme, noul regulament comercial
multilateral le-a dat impulsul de a fi transpuse in norme de drept bine articulate.

In prezent, percepem o a treia generallie emergentd de idei si initiative de ordin juridic i
cu conldinut politic. Aceasta epoca iminenta prezinta oportunitatea de a primi noi aliati
pentru cauza culturald care sunt preocupalli de protectia drepturilor omului, libertatile
fundamentale, drepturile minoritatilor, precum si de prevenirea genocidului si a atrocitatilor
in masa. Conventia, In forma sa actuald, urmareste sa propuna contributii care sa
materializeze drepturile omului si libertatile fundamentale, atat ca rezultat al diversitatii
expresiilor culturale, cat si ca limitare a principiului suveranitatii.

Punerea in aplicare ca ,,urmarirea evolutiilor politice”

Comisia Europeana considera ca ,punerea in aplicare a Conventiei UNESCO in cadrul UE nu
este o activitate stricta legislativa ca atare, ci mai degraba urmarirea evolutiilor politice,
atat in politicile interne, cat si in cele externe, care ar putea lua forma unor masuri
legislative in cazuri specifice”. (Raspunsul Comisiei Europene la intrebarea 4 din Studiul
privind organizaOiile regionale pe site-ul www.diversitystudy.eu). Aceasta intelegere
prezinta oportunitatea unei gandiri creative noi din punct de vedere politic si juridic, dincolo
de o simpla abordare staticd si formalista. Conventia UNESCO are marele potential de a
mobiliza si de a stimula factorii de decizie legislativa Oi politica in cautare de solutii
inovatoare pentru a aborda preocuparile societale de baza ale circumscripiilor lor
electorale referitoare la probleme de identitate si diversitate. ConvenOia se refera la aceste
trei chestiuni din perspectiva culturald. Cu toate acestea, valoarea considerabild a acestui
instrument rezida in potentialul sdu de a oferi inspiratie si indrumare pentru un cadru
juridic viitor care poate gestiona sursele de tensiuni, cum ar fi expresiile religioase, politice
si nationale care decurg din diversitatea altor forme de expresii din cadrul tarilor si
regiunilor.

In Agenda europeand pentru culturd, Comisia Europeand solicitd pentru ,integrarea culturii
in cadrul tuturor politicilor relevante”, pe baza clauzei culturale din tratat (punctul 4
alineatul (4)]: in ceea ce priveste dimensiunea externd, se acorda o atentie deosebita
dialogului multicultural, intercultural si interreligios care promoveaza intelegerea intre UE si
partenerii internationali si care se adreseaza unui public din ce in ce mai numeros din tarile
partenere. in acest context, educatia si, in special, educatia privind drepturile omului, detin
un rol semnificativ.

Relatiile dintre Tibet si China sau Israel si Palestina sunt un exemplu al urgentei de a
examina in continuare o astfel de cale in profunzime. Protejarea si promovarea diversitatii
expresiilor culturale, cu respectarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, emit o
foaie de parcurs pentru elaborarea de drept international nou care vizeaza protejarea si
promovarea diversitatii umane si prevenirea din timp a genocidului si atrocitatilor in masa.
Cu toate acestea, inainte de a visa la cladiri noi, casa existenta trebuie sa fie consolidata de
la temelie.

Comisia Europeana recunoaste faptul cad un nou cadru strategic pentru cultura in relatiile
externe ale UE este in curs de aparildie in urma adoptarii Agendei europene pentru cultura.
in acest cadru, cultura este perceputa ca un factor strategic al dezvoltarii politice, sociale si
economice, si nu numai in ceea ce priveste evenimentele sau demonstraOiile culturale
izolate (raspunsul Comisiei la intrebarea 4.1 din Studiul privind organizatiile regionale).
Criteriile de la Copenhaga privind dialogul intre Uniunea Europeana, Balcanii de Vest Oi
Turcia ilustreazad modul in care aceasta noua abordare poate fi aplicata unor sarcini
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concrete. De asemenea, Comisia articuleaza in mod clar speranta ca Conventia UNESCO va
crea ,un nou rol pentru cultura si diversitatea culturald in guvernanOa globala, fiind
recunoscuta ca pilon cultural la nivel global, reflectdnd astfel realizarile facute de
problemele de mediu si tratatele in domeniul schimbarile climatice si biodiversitatea.”
(Raspunsul Comisiei Europene la intrebarea 11.2 din Studiul privind organizatiile regionale)

Impértasim aceastd viziune si descriem diferite optiuni in acest studiu, care pot contribui la
transformarea acestor aspiratii in realitate in relatiile interne si transfrontaliere. In ultimele
decenii, evolutiile dinamice in legislaOia din domeniul mediului au dus la crearea unor
diferite instrumente la nivel national, regional si international, cum ar fi Convenlia din
1992 privind biodiversitatea. Aceste evolutii juridice, combinate cu provocari mai recente
pentru aspectele necomerciale, cum ar fi sanatatea publica, care decurg din dreptul OMC au
cauzat in cele din urma geneza unui discurs nou privind diversitatea culturald. Dintr-o
perspectiva juridica Oi politica, principala amenintare la adresa acestui discurs este o
regresie in cele din urma intr-o intelegere introvertita a identitatii culturale. Avand in
vedere acest scenariu pesimist, adevaralii susCinatori ai diversitatii culturale nu ar trebui
sa rateze oportunitatile unice pe care o interpretare creativa a Conventiei UNESCO promite
sa le ofere.
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