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Tresc:

W przedmiotowym studium podsumowano stan wdrozenia Konwencji
UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu
kulturowego z 2005 r. Skoncentrowano sie na dziedzinach, w ktérych od UE
oczekuje sie przywodztwa lub koordynacji z mysla o przedstawieniu
pomystow i dlugoterminowych wytycznych dotyczacych wdrazania
konwencji. W tym celu przeanalizowano wymogi wprowadzone
przedmiotowg umowgq. Poinformowano o réznych praktykach w zakresie
wdrazania konwencji z prawnego i praktycznego punktu widzenia oraz
okre$lono wyzwania i $rodki, ktére pomogg w osiggnieciu celéow tego
instrumentu.
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Wdrazanie konwencji UNESCO z 2005 r. w Unii Europejskiej

STRESZCZENIE

Wegiel i stal apeluja o kulture

Czy kultura ma znaczenie dla Europy? - Jean Monnet, jeden z architektéw integracji
europejskiej, stwierdzit, ze gdyby musiat zacza¢ od nowa, zaczatby od kultury: ,Si c’était a

recommencer, je commencerais par la culture”.?

W studium podsumowano stan wdrozenia Konwencji UNESCO w sprawie ochrony i
promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego z 2005 r. Skoncentrowano sie na
dziedzinach, w ktérych od UE oczekuje sie przywddztwa lub koordynacji. Studium ma
stanowi¢ wsparcie dla Unii Europejskiej i zrédto dtugoterminowych wytycznych dotyczacych
wdrazania konwencji UNESCO. W tym celu przeprowadzono szczegdétowq analize wymogéw
wprowadzonych tg umowag. Poinformowano o roznych praktykach w zakresie wdrazania
konwencji z prawnego i praktycznego punktu widzenia oraz okreslono wyzwania i $rodki,
ktore pomoga w osiggnieciu celéw tego instrumentu.

Wdrazanie konwencji UNESCO wymaga nowych dziatan ze strony Unii Europejskiej, panstw
cztonkowskich i  spoteczenstwa obywatelskiego. Motywami przewodnimi  tego
przedsiewziecia musza by¢ pokonanie rozdrobnienia i dgzenie do spdjnosci. Jezeli podmioty
publiczne i prywatne wykaza sie ambicjg, zadania sg zlozone, a stawka wysoka. Jezeli
wybiorg podejscie minimalistyczne, nie sprostajg wyzwaniom. Jest to najgorszy mozliwy
scenariusz, ktéry utorowatby droge dyktatowi koncernéw handlowych kosztem praw
cztowieka, podstawowych wolnosci oraz dostepu do bogactwa form wyrazu kulturowego.
Ponadto podejscie posrednie pomiedzy ambicjg a minimalizmem utrwali tylko status quo:
réznorodnos$¢ form wyrazu kulturowego jest luksusem, na ktéry moga sobie pozwoli¢
nieliczne bogate i demokratyczne panstwa opiekuncze i ktéry pozostaje poza zasiegiem
reszty $wiata.

Konwencja UNESCO zapewnia nowy instrument, dzieki ktéremu integracja europejska moze
sta¢ sie bogatsza, gtebsza i bardziej zréwnowazona. W ramach stosunkéw zewnetrznych
Unii Europejskiej prawdziwa ochrona i promowanie réznorodnosci form wyrazu kulturowego
mogq przyczynic sie do udoskonalenia ,integracji $wiatowej”, aby zapewni¢ pokdj i ochrone
socjalng jako swoiste egzystencjalne dopetnienie globalizacji o charakterze wytacznie
gospodarczym. Szescdziesiat lat po deklaracji Schumana bardziej niz kiedykolwiek wegiel i
stal apelujg o kulture w Europie i na catym Swiecie.

Przeglad studium

Studium podzielono na pie¢ czeséci. W ankiecie na temat praktyk zwigzanych z wdrazaniem
konwencji UNESCO podsumowanych w czesci pierwszej zbadano tradycyjne i innowacyjne
podejscia do ochrony i promowania réznorodnosci kulturowej we wszystkich rodzajach
krajéw, niezaleznie od ich poziomu rozwoju. Analiza obejmuje: (1) kraje rozwiniete o
silnym przemysle kulturalnym, takie jak panstwa cztonkowskie UE i Kanada, (2) kraje o
gospodarkach wschodzacych ze zorganizowanym przemystem kulturalnym, takie jak Chiny i
Brazylia, oraz (3) kraje rozwijajace sie i kraje najstabiej rozwiniete dysponujace bardzo
ograniczonymi $rodkami gospodarczymi stuzacymi ochronie i promowaniu réznorodnosci
form wyrazu kulturowego, takie jak Senegal.

2Jean Monnet cytowany w ,Denis de Rougemont tel qu’en lui-meme”, w: Cadmos 33/1986, s. 22.
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Konwencja UNESCO zostata sporzadzona w sposéb programowy. W zwigzku z tym strony
konwencji majg duze pole manewru, jesli chodzi o wdrazanie tego instrumentu. Biorgc te
realia za punkt wyjscia, sformutowano i oméwiono nowe pomysty majace na celu poprawe
jakosci przedmiotowej umowy w procesie jej wdrozenia (czes¢ druga).

Dzieki ankietom i badaniu opartym na analizie dostepnych informacji uzyskano informacje
potrzebne do oceny tego, jak UE stosowata konwencje w stosunkach zewnetrznych i
obszarach polityki wewnetrznej (czesc¢ trzecia i czwarta). Oceniono, czy konwencja UNESCO
miata wptyw na polityke tworzong w ostatnim okresie, oraz przedstawiono scenariusze
dotyczace jej oddziatywania w dajacej sie przewidzie¢ przysziosci, aby sformutowac
zalecenia dotyczace dalszych dziatan (czes¢ piata).

Czes¢ pierwsza: Ankieta oparta na kwestionariuszach i rozmowach

W czesci pierwszej podsumowano informacje i opinie zebrane za posrednictwem
kwestionariusza i rozmow wsrdd réznych prywatnych i publicznych zainteresowanych stron
w Unii Europejskiej i poza nig. Przedstawiono krétka analize tych danych, ktére dajg
wyobrazenie o obecnym stanie wdrozenia i pozwalajg uzyska¢ informacje o oczekiwanych
dalszych dziataniach.

Dzieki pierwszemu kwestionariuszowi zgromadzono dane prawne; w drugim
przeanalizowano praktyki w zakresie wdrazania z perspektywy przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego; w trzecim kwestionariuszu przeanalizowano wdrozenie z
punktu widzenia organizacji regionalnych. Oprécz tego przeprowadzono rozmowy z
przedstawicielami kilku organizacji regionalnych i miedzynarodowych.

Wypetnione kwestionariusze sg publicznie dostepne za posrednictwem strony internetowej
poswieconej studium - www.diversitystudy.eu.

Czes$c¢ druga: Nowe pomysty dotyczace wdrozenia konwencji UNESCO

W czesci drugiej przeanalizowano wyboér nowych pomystow dotyczacych wdrozenia
konwencji UNESCO, majacych zastosowanie do stosunkéw zewnetrznych i polityki
wewnetrznej UE.

Po pierwsze, art. 8 konwencji UNESCO stanowi, ze ,strona moze stwierdzi¢, ze zaistniaty
okolicznosci szczegdlne sprawiajace, iz formy wyrazu kulturowego na jej terytorium
narazone sg na ryzyko zniszczenia lub inne powazne zagrozenie, badz tez wymagajg one, w
jakikolwiek sposob, natychmiastowej ochrony” oraz ze w takich sytuacjach ,Strony mogq
zastosowac wszelkie odpowiednie $rodki majace na celu ochrone i zachowanie form wyrazu
kulturowego”. Postanowienie to, w potaczeniu z art. 17, mozna uzna¢ za uwzglednienie
problemu tzw. ludobdjstwa kulturowego jako najbardziej skrajnego zanegowania
réznorodnosci form wyrazu kulturowego. Pierwsze projekty Konwencji ONZ w sprawie
zapobiegania zbrodniom ludobdjstwa i karania takich zbrodni z 1948 r. zawieraty
postanowienia dotyczace atakdw na pewne formy wyrazu kulturowego w celu zniszczenia
grupy narodowosciowej, etnicznej lub religijnej. Autorzy proponujg dalszg analize tej
interpretacji z punktu widzenia ewentualnych nowych podej$s¢ w oparciu o Konwencje
UNESCO dotyczacg wczesnego zapobiegania ludobdjstwu i masowym mordom. Autorzy
zalecq zwtaszcza dalsze zbadanie zwigzku pomiedzy rdznorodnoscia form wyrazu
kulturowego, religijnego, politycznego i narodowosciowego. Autorzy nakreslg w zarysie
propozycje dotyczacq nowych narzedzi w odniesieniu do stosunkéw zewnetrznych UE z

4 PE 438.587



Wdrazanie konwencji UNESCO z 2005 r. w Unii Europejskiej

krajami nekanymi problemami humanitarnymi oraz tamaniem praw mniejszosci i praw
cztowieka.

Sugerujemy omoéwienie tej propozycji w ramach Transatlantyckiego Dialogu Ustawodawcéw
(TLD), ktéry ma na celu wzmocnienie i podwyzszenie poziomu dyskursu politycznego
pomiedzy ustawodawcami w Europie i Stanach Zjednoczonych. Wczesne zapobieganie
ludobdjstwu i masowym mordom stanowi bardzo wazny problem polityczny dla twoércéw
prawa po obu stronach Atlantyku. Temat ten umozliwi postom do PE ukazanie petnej
wartosci konwencji UNESCO kolegom ze Standéw Zjednoczonych. Najlepszy z mozliwych
scenariuszy zakfada, ze dialog taki moze spowodowa¢ mile widziang zmiane nastawienia do
tego instrumentu - z odrzucania na przestrzeganie — w Stanach Zjednoczonych i innych
krajach o podobnych zapatrywaniach.

Po drugie, strategie polityczne majace na celu ochrone i wspieranie rdznorodnosci
kulturowej wymagajg odpowiednich $rodkéw. W tym kontekscie autorzy przeanalizujq role
praw wiasnosci intelektualnej i prawa konkurencji w przyczynianiu sie do zapewnienia
rownych szans dostawcom form wyrazu kulturowego z Pétnocy i Potudnia. W celu
zwiekszenia dostepu do form wyrazu kulturowego rdéznego pochodzenia zostang
przedstawione zasady ,traktowania kulturowego” i ,najbardziej uprzywilejowanej kultury”.
Zbadano zagadnienia zwigzane z miedzynarodowym systemem witasnosci intelektualnej pod
katem ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego oraz zaproponowano
mozliwosci zadoscuczynienia. W tym kontekscie zwrdécono uwage na pozytywny wkiad
istniejacego prawa konkurencji oraz nowych ram prawnych opartych na zasadach
niedyskryminacji kulturowej. Powyzsze systemy prawne mogq zapewnic¢ lepszg réwnowage
pomiedzy réznymi uzasadnionymi interesami. Tworcy polityki moga przyja¢é podobne
podejscia w ramach UE, aby spetni¢ wymogi art. 6 i 7 konwencji UNESCO i wspierac lepszy
obieg ddébr i ustug zwigzanych z kulturg pomiedzy panstwami cztonkowskimi. W omoéwieniu
wezwano do opracowania nowych drég prawnych w celu wdrozenia zasad sprawiedliwego
dostepu, otwartosci i rdwnowagi zgodnie z art. 2 ust. 7 i 8, z poszanowaniem uznawanych
powszechnie aktdw dotyczacych praw cztowieka zgodnie z art. 5.

Kraje rozwijajgce sie i kraje najstabiej rozwiniete naciskajg na kraje rozwiniete, zeby
wspotpracowaty przy dostosowaniach patentéw w ramach WTO w celu ochrony i wspierania
zdrowia publicznego. Autorzy sugeruja, by zainteresowane strony zaangazowane w kulture
wymagaty podobnych inicjatyw w zakresie prawa autorskiego i powigzanych praw witasnosci
intelektualnej, aby chronié¢ i promowac réznorodnos$¢ form wyrazu kulturowego. Podatnicy
w UE ptaca za niszczenie réznorodnosci form wyrazu kulturowego. Obejmuje to negatywne
oddziatywanie oligopoli, ktére naduzywajg swojej sity rynkowej, zapewne praktykujac
dyskryminacje kulturowa poprzez swoje strategie.

Po trzecie, spoteczenstwo obywatelskie musi odegra¢ zasadniczg role we wdrozeniu
konwencji UNESCO, aby zagwarantowaé skuteczno$¢ tego instrumentu. Autorzy
skoncentrujg sie na tym, jak mozna urzeczywistni¢ te role. Najlepiej by byto, gdyby
organizacje pozarzadowe (NGO) reprezentujace spoteczenstwo obywatelskie w odniesieniu
do wdrozenia konwencji podjety dziatania polityczne z taka sama determinacjq i
skutecznoscig jak grupy aktywistéw, ktére zgtaszaty kwestie pozahandlowe dotyczace
$srodowiska naturalnego w ramach WTO. Podmiotom tym udato sie znaczaco wptynaé na
opracowanie i wdrozenie przepisow i strategii politycznych dotyczacych handlu
miedzynarodowego wspierajacych kwestie pozahandlowe odnoszace sie do ochrony
srodowiska naturalnego i trwatego rozwoju. W bliskiej przysztosci musza sie pojawic
podobne podmioty, aby dalej opracowywacd i wdrazac przepisy i strategie polityczne majace
na celu ochrone i promowanie réznorodnosci kulturowej na etapie krajowym, regionalnym i
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miedzynarodowym. Niezaleznos¢ od wptywow publicznych i prywatnych ma zasadnicze
znaczenie dla osiggniecia tych celdw. W systemach autorytarnych nalezy chronic
organizacje pozarzadowe przed dyktatem panstwa. W systemach demokratycznych
organizacje pozarzagdowe muszg walczy¢ z sitg gospodarcza intereséw przedsiebiorstw
majacych dominujaca pozycje na rynku. W obu przypadkach oceniono mechanizmy prawne
i polityczne, aby umozliwi¢ przedstawicielom spoteczenstwa obywatelskiego wyrazanie i
popieranie interesu publicznego z zachowaniem niezaleznosci. Jednocze$nie konieczna jest
przejrzystos¢ i rozliczalno$¢ organizacji pozarzadowych pod wzgledem struktury
cztonkostwa, reprezentatywnosci, wewnetrznych proceséow podejmowania decyzji,
sprawowania rzadow i finansowania.

Jako model wdrozenia art. 11 konwencji UNESCO na szczeblu UE moze postuzy¢ oparty na
uczestnictwie system Konwencji z Arhus z 1998 r. o dostepie do informacji, udziale
spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci w sprawach
dotyczacych srodowiska.

Te trzy kwestie zastugujg na szczegélng uwage twércdw polityki i przedstawicieli
spoteczenstwa obywatelskiego, ktérzy daza do podjecia dziatan w ramach procesu
wdrozenia konwencji UNESCO, stawiajac sobie za cel przezwyciezenie jej stabosci i
wykorzystanie szans.

Dialog zainteresowanych stron

Przeprowadzona analiza kazdego z tych trzech tematéw jest oparta na pracy
rozpoznawczej, o ktérej mowa w czesSci pierwszej studium, oraz analizie dostepnych
informacji. Analize te przedtozono wysokiego szczebla dyskutantom ze $rodowisk
akademickich, ktérzy przedstawili ocene krytyczng majacq na celu pobudzenie szerzej
zakrojonej debaty wsrdéd zainteresowanych stron. Ich wypowiedzi nagrano, a pliki wideo
zamieszczono na stronie www.diversitystudy.eu w dziale ,,Stakeholders’ Dialogue”. Kazda z
tych wypowiedzi stanowi punkt wyjscia do prowadzonej na blogu internetowej debaty na
temat poszczegoélnych kwestii. Autorzy oczekujg, ze zainteresowane strony przeczytajg
studium, postuchajg uwag dyskutantéw, a nastepnie bedq dzieli¢ sie opiniami na blogu.

Czes¢ trzecia: Wdrozenie konwencji UNESCO w stosunkach zewnetrznych UE

Czes¢ trzecia obejmuje stosunki zewnetrzne UE. Dotyczy wdrozenia konwencji UNESCO w
odniesieniu do polityki w zakresie praw cztowieka i handlu miedzynarodowego na szczeblu
wielostronnym, regionalnym i dwustronnym.

W czesci tej przeanalizowano role UE w niedawnym sporze w ramach WTO dotyczacym
porozumien GATS i TRIPS miedzy Stanami Zjednoczonymi a Chinami. Zauwazono, ze w
tych procedurach rozstrzygania sporéw dotyczacych przemystu kulturalnego UE poparta
Stany Zjednoczone przeciwko Chinom. Obie procedury napedzat oligopol duzych
hollywoodzkich wytwérni i powigzanych z nimi intereséw. Podczas jednej z rozpraw Chiny
powotaty sie na konwencje UNESCO w swojej obronie. Autorom nic nie wiadomo o tym, by
przed podjeciem przez Komisje Europejska decyzji o poparciu stanowiska Standéw
Zjednoczonych  skonsultowano sie z europejskimi  zainteresowanymi stronami
zaangazowanymi w kulture. Po oméwieniu tych spraw sformutowano wniosek, ze Komisja
Europejska powinna ustanowi¢ procedury zapewniajgce terminowe informowanie i
odpowiedni udziatl spoteczenstwa obywatelskiego w procesach podejmowania decyzji
dotyczacych sporéw w ramach WTO obejmujacych kwestie wchodzace w zakres konwengji
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UNESCO. Taki $wiadomy udziat przyczyni sie do skuteczniejszego wdrazania konwencji
UNESCO.

Ponadto zakwestionowano dotychczasowy brak formalnej dyskusji na temat konwencji
UNESCO w ramach WTO. Przeanalizowano te sytuacje i zaproponowano strategie, za
pomocg ktoérych UE moze zainicjowac dialog pomiedzy UNESCO a WTO na temat ochrony i
promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego w odniesieniu do uregulowan w
zakresie handlu miedzynarodowego.

Krytycznie oceniono takze mechanizmy wspdtpracy kulturalnej oraz zbadano zwigzek
pomiedzy kwestiami dotyczacymi réznorodnosci kulturowej a regionalnymi i dwustronnymi
umowami handlowymi. Pierwszym konkretnym przypadkiem wdrozenia konwencji UNESCO
w dziedzinie stosunkéw zewnetrznych UE, w ramach europejskiej agendy kultury, byto
wynegocjowanie dwdch protokotdw w sprawie wspoétpracy kulturalnej. W 2008 r. Komisja
Europejska zawarta pierwszy protokét z CARIFORUM, a w 2009 r. wynegocjowata drugi z
Koreg Potudniowa. Z jednej strony protokoty te stanowig wstepne wskazniki tego, jak
mozna zrealizowaé wytyczne i osiggna¢ cele agendy kultury. Z drugiej strony negocjacje te
ukazaty szereg kwestii wymagajacych dalszej analizy, zwtaszcza z uwagi na to, ze rézne
aspekty podejscia Komisji Europejskiej spotkaty sie z gwattowng krytyka.

Autorzy sugerujg, by UE, panstwa cztonkowskie i kraje o podobnych zapatrywaniach
zawarty wielostronng ramowg umowe odniesienia, kiedy UE bedzie zawiera¢ regionalne lub
dwustronne umowy handlowe. Ta umowa wielostronna zawierataby wszystkie istotne
aspekty dotyczace wspotpracy kulturalnej majace zastosowanie do wszystkich panstw
trzecich. Instrument taki mégtby np. uzaleznia¢ standardy TRIPS Plus dotyczace ochrony
praw autorskich od wdrozenia odpowiednich zabezpieczen w zakresie prawa konkurencji.
UE mogtaby wtedy uzupetnia¢ te podstawowg umowe szczegdtowymi postanowieniami
majqcymi zastosowanie w poszczegdlnych przypadkach, w jasno okreslonym zakresie.

Miedzynarodowe mechanizmy finansowania publicznego majq zasadnicze znaczenie dla
produkcji w dziedzinie kultury na globalnym Potudniu. W oparciu o studium przypadku
dotyczace funduszu filmowego dla panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) wyciggnieto
wnioski dotyczace przysztej wspdtpracy na rzecz rozwoju w ramach konwencji UNESCO.

Czes$¢ czwarta: Wdrozenie konwencji UNESCO w polityce wewnetrznej UE

W czesci czwartej oceniono sytuacje Francji i Korei Potudniowej pod wzgledem udziatéw
filméw w rynku jako odzwierciedlajgcg typowy, zasadniczy problem wystepujacy obecnie na
wiekszosci rynkow przemystu kulturalnego. We wszystkich panstwach cztonkowskich UE i w
wiekszosci krajéw na Swiecie wysoka koncentracja sity marketingowej warunkuje sytuacje,
w ktérej widzowie domagajq sie form i tresci nalezacych do gtdéwnego nurtu, w wiekszosci
jednorodnych kulturowo. Przecietny widz nie ma wielkiego wyboru i konsumuje formy
wyrazu kulturowego i lezacq u ich podstaw ideologie, ktérg podmioty dominujace na rynku
sq w stanie narzucaé poprzez intensywng reklame. Im wiekszg site marketingowg majq
podmioty dostarczajgce formy wyrazu kulturowego, tym wieksza ich penetracja rynku.
Obecnie sita marketingowa oligopolu Hollywood z jednej strony i prowadzone przez panstwa
cztonkowskie UE finansowanie poprzez selektywng pomoc panstwa z drugiej strony w duzej
mierze ,duopolizuj” rézne sektory europejskiej kultury. Trzeba chroni¢ prawa artystow i
publicznosci, ktéra nie chce sie podda¢ zadnej z tych sit. Odpowiedzialni twércy polityki
powinni opracowac¢ nowe zasady majace na celu zapewnienie rownych szans twércom form
wyrazu kulturowego, ktérzy sg obecnie wykluczeni z dominujgcego systemu. Autorzy
uwazaja, ze stosowany przez panstwa mechanizm pomocy selektywnej, jego
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~ekspertokracja” i nazbyt intensywna dziatalno$¢ szeregu posrednikdw stanowig zagrozenie
dla tej wolnosci w Europie. Sg zdania, ze remedium stanowi system wilasnosci intelektualnej
potaczony z prawem konkurencji i zasadami niedyskryminacji kulturowej, co przedstawiono
w skrocie w czesci drugiej.

Ponadto zarysowano strategie dotyczace modelu instytucjonalnego stuzacego wdrazaniu
konwencji UNESCO z 2005 r. w Unii Europejskiej. Zalecono dokonanie przegladu
istniejacych kompetencji i potencjalnych synergii w oparciu o nawigzang wspotprace
pomiedzy ustanowionymi instytucjami. Ponadto zaproponowano wziecie pod uwage
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) jako zrédta inspiracji do utworzenia
nowego organu, ktéry miatby za zadanie zdobywanie i wymiane wiedzy o s$rodkach i
strategiach politycznych stuzacych ochronie i promowaniu réznorodnosci form wyrazu
kulturowego. Ponadto zaproponowano dalsze zgtebianie kwestii wptywu konwencji UNESCO
na strategie polityczne stuzace ochronie i promowaniu réznorodnosci form wyrazu
kulturowego.

Czes$¢ piata: Wnioski i zalecenia

W czesci piagtej sformutowano wnioski i zalecenia majace na celu urzeczywistnienie
znacznego potencjatu konwencji UNESCO w Europie i na arenie miedzynarodowej.
Podkreslono zwtaszcza role spoteczenstwa obywatelskiego jako czynnika napedzajacego
wdrazanie przedmiotowej umowy.

Diluga wersja studium, dialog zainteresowanych stron i dokumenty
Dostepne sg dwie wersje studium: krétsza wersja liczaca 80 stron przettumaczona na kilka
jezykdw oraz dtuzsza wersja w jezyku angielskim zawierajaca bardziej szczegdtowg analize
tematéw w postaci dokumentédw roboczych. Obie wersje oraz odpowiedzi na nasza ankiete
mozna pobraé ze strony internetowej poswieconej studium i zawierajacej inne wazne
dokumenty, znajdujacej sie pod adresem: www.diversitystudy.eu. Strona ta zawiera takze
dziat, w ktorym zainteresowane strony mogg komentowac studium i wymienia¢ sie
opiniami.

Tekst konwencji UNESCO, wytyczne operacyjne i inne przydatne informacje mozna znalez¢
na stroniewww.unesco.org/culture/en/diversity/convention.

Najwazniejsze elementy konwencji: zasada suwerennosci i jej ograniczenia

Mechanizm lezacy u podstaw konwencji UNESCO mozna okresli¢ mianem ,ograniczonego
wolnego wstepu”, uprawniajacego strony do przyjmowania i wprowadzania w zycie
przepisdw i polityk w celu ochrony i promowania réznorodnosci form wyrazu kulturowego
na swoim terytorium (art. 5i 6). Zasade suwerennosci okreslono w art. 2 ust. 2 konwencji
UNESCO. Wedtug tego postanowienia panstwa, zgodnie z Kartg Narodéw Zjednoczonych i z
zasadami prawa miedzynarodowego, majg suwerenne prawo do wprowadzania $rodkéw
stuzacych osiggnieciu celéw konwencji. Prawo to jest uzaleznione od poszanowania praw
cztowieka i podstawowych wolnosci zgodnie z art. 2 ust. 1. Stanowi on, ze ,Réznorodnosc
kulturowa moze by¢ chroniona i promowana jedynie wtedy, gdy zagwarantowane sg prawa
cztowieka i podstawowe wolnosci, takie jak wolno$¢ wypowiedzi, informacji i
komunikowania, a takze gdy jednostka ma mozliwo$¢ wyboru form wyrazu kulturowego”.
Zasady sprawiedliwego dostepu, otwartosci i rownowagi, zgodnie z art. 2 ust. 7 i 8,
dodatkowo ograniczajg uprawnienia stron pod wzgledem polityk kulturalnych.
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Zasada suwerennosci jest bardzo problematyczna, jezeli ma zastosowanie do systemoéw
autorytarnych. W wiekszoséci przypadkéow systemy takie wykorzystujg uprawnienia
wynikajace z suwerennosci i naduzywajg ich, a takze ignorujg ich ograniczenia wymagajace
przestrzegania praw cztowieka i podstawowych wolnosci. Unia Europejska staje wobec
wyzwania, jakim jest uwzglednienie tego podczas wspierania celéw konwencji UNESCO w
stosunkach zewnetrznych UE.

Mozna argumentowaé, ze zgodnie z zasadg solidarnosci i wspdétpracy miedzynarodowej
wyrazong w art. 2 ust. 4 panstwa powinny wykroczy¢ poza waskie i introwertyczne
rozumienie koncepcji suwerennosci. Miedzynarodowa wspoétpraca i solidarnos¢ powinny
mie¢ na celu umozliwianie krajom, zwilaszcza krajom rozwijajgcym sie i gospodarkom
najstabiej rozwinietym, tworzenia i umacniania wiasnych s$rodkéw wyrazu kulturowego i
przemystu kulturalnego, ktére powstajq lub juz istniejg. Musi to zachodzi¢ na szczeblu
lokalnym, krajowym i miedzynarodowym. Zdaniem autoréw taka sama interpretacja
powinna miec¢ zastosowanie takze do zasad sprawiedliwego dostepu oraz otwartosci i
rownowagi (art. 2 ust. 7 i 8). Kladg one nacisk na to, ze ,Sprawiedliwy dostep do szerokiej i
zréznicowanej gamy form wyrazu kulturowego pochodzacych z catego $wiata oraz dostep
kultur do $rodkéw wyrazu i upowszechniania stanowig istotne czynniki wspierajace
réznorodnos$¢ kulturowg i pogtebiajagce wzajemne zrozumienie”. Przyznano, ze panstwa
powinny dazy¢ do odpowiedniego promowania otwartosci na inne kultury $wiata podczas
przyjmowania $rodkéw wspierajacych réznorodnosc form wyrazu kulturowego. W zwigzku z
tym w interesie Unii Europejskiej nie lezy redukowanie miedzynarodowej solidarnosci i
wspotpracy do réznego rodzaju dziatan charytatywnych.

Ochrona i promowanie zréwnowazonej réznorodnosci form wyrazu kulturowego na tzw.
globalnym Potudniu z korzyscig dla catego $wiata wymaga opracowania i wdrozenia nowych
mechanizméw prawnych majacych na celu zapewnienie réwnych szans. Instrumenty
polityczne oparte na ptatnosciach bezposrednich wigza sie z ryzykiem, ze darczyncy beda
uprawnieni do wptywania na tresci kulturowe, a odbiorcy zostang narazeni na zaleznosc i
klientelizm. Ma to zastosowanie zwilaszcza do programéw finansowania w ramach tzw.
selektywnej pomocy panstwa, co bardziej szczegétowo oméwiono w czesci czwartej ponizej.

Skuteczne gwarancje prawne s nhiezbedne, aby zadbaé o to, by prawdziwa réznorodnosc
form wyrazu kulturowego przynosita korzysci nie tylko matej grupie zamoznych panstw
demokratycznych, ktére majg obojetny lub protekcjonalny stosunek do reszty $wiata.

Art. 205-207 TFUE w potaczeniu z art. 21 wprowadzajg wymag, by w dziataniach na arenie
miedzynarodowej Unia kierowata sie zasadami, ktére przyswiecaty jej powstaniu, tzn.
rozwojem i rozszerzeniem, oraz zasadami, ktére chce propagowac na $wiecie: demokracji,
panstwa prawa, powszechnosci i niepodzielnosci praw cztowieka i podstawowych wolnosci,
poszanowania godnosci ludzkiej, zasad réownosci i solidarnosci oraz poszanowania zasad
Karty Narodéw Zjednoczonych oraz prawa miedzynarodowego. W zwigzku z tym wspdlna
polityka handlowa UE i wytaniajacy sie ksztatt gospodarczy powinny przyczynia¢ sie do
zapewnienia bardziej sprawiedliwego porzadku $wiata takze dla sektora kultury.?

3 Na temat wytaniajacego sie ksztattu gospodarczego UE zob. Christian Joerges, La Constitution européenne en

processus et en procCs (Powstawanie i rozwdj konstytucji europejskiej), Revue Internationale de Droit
Economique 2006 (Miedzynarodowy Przeglad Prawa Gospodarczego 2006), s. 245-284:
http://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-economique-2006-3-page-245.htm.
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Przeglad mocnych stron, stabych stron, szans i zagrozen

Wyniki przedstawione w studium opierajg sie na szeregu narzedzi: gromadzeniu danych,
wywiadach, studiach przypadku i analizie dostepnych informacji. Pozwalajg zastanowié sie
nad potencjatem zwigzanym z wdrozeniem konwencji UNESCO. W tym celu jako narzedzie
strategiczne zastosowano analize SWOT (mocne strony - sftabe strony - szanse -
zagrozenia) konwencji UNESCO i jej wdrozenia w Unii Europejskiej. Ponizej przedstawiono
streszczenie analizy:

Mocne strony

Konwencja UNESCO zapewnia znaczne pole do udziatu spoteczenstwa obywatelskiego. Na
niektérych terytoriach przedstawiciele spoteczenstwa obywatelskiego odegrali zasadniczg
role w ksztaltowaniu tresci konwencji podczas fazy opracowywania i negocjacji. Przyjeta
umowa ma taki sam potencjat w zakresie wzmacniania pozycji spoteczenstwa
obywatelskiego, tak aby mogto ono dziata¢ jako sita napedowa wdrozenia konwencji (art.
11).

W zwigzku z tym wdrozenie konwencji UNESCO wymaga zdecydowanego zaangazowania
spoteczenstwa obywatelskiego, ktére bedzie motywowato dziatania publicznych
zainteresowanych stron i nadawato im legitymacje prawna.

Stabe strony

Lezaca u podstaw konwencji zasada suwerennosci w potaczeniu z mato konkretnymi
postanowieniami i bardzo stabym systemem rozstrzygania sporéw nie jest wystarczajaca,
by sprosta¢ wyzwaniom, wobec ktéorych staje znaczna wiekszo$¢ panstw, zwiaszcza
gospodarek rozwijajacych sie i najstabiej rozwinietych oraz systeméw autorytarnych.

W zwigzku z tym publiczne i prywatne zainteresowane strony musza wyrazi¢ i
wyegzekwowaé na szczeblu miedzynarodowym jasne i precyzyjne ograniczenia stosowania
zasady suwerennos$ci w oparciu o prawa cziowieka i podstawowe wolnosci oraz zasady
sprawiedliwego dostepu, otwartosci i rdbwnowagi.

Szanse

W konwencji jest mowa o jej inspirujgcym charakterze, zwrdcono sie takze do publicznych i
prywatnych zainteresowanych stron o kreatywnos$¢ pod wzgledem prawnym i politycznym.
Kreatywnos¢ taka - w potaczeniu ze zmianami w przepisach dotyczacych ochrony
srodowiska naturalnego i pod wptywem uregulowan w zakresie handlu - moze zwiekszy¢
dynamike relacji miedzy idealizmem a realizmem. Bedzie to miato bardzo korzystny wptyw
na wdrozenie przedmiotowej umowy. Ponadto konwencja moze sta¢ sie podstawowg
czesScig sktadowa miedzynarodowego instrumentu prawnego stuzgcego ochronie i
promowaniu ,réznorodnosci ludzkiej” jako narzedzia wczesnego zapobiegania ludobdjstwu i
masowym mordom. Narzedzie to moze by¢ wykorzystywane w stosunkach zewnetrznych
UE.

W odniesieniu do dziatan wewnetrznych UE konwencja moze wspiera¢ bardziej
zrownowazone dziatania na rzecz integracji. Instrument ten moze takze przyczyni¢ sie
znaczgco do wzmacniania spojnosci. Moze stanowi¢ dobre narzedzie sprawowania rzadéw
stuzace maksymalizacji dobrobytu oraz tagodzeniu napie¢ wynikajacych z réznorodnosci
form wyrazu kulturowego, politycznego, etnicznego, religijnego i narodowosciowego w
Europie i na catym swiecie.
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W zwigzku z tym zainteresowane strony muszg poswieci¢ szczegdlng uwage skutecznemu
wdrozeniu art. 7 i 8 konwencji UNESCO, ktére dotycza dostepu do réznorodnych form
wyrazu kulturowego i najbardziej radykalnych przypadkéw negowania go. Powodzenie tego
przedsiewziecia moze nadac¢ konwencji range waznej umowy miedzynarodowej.

Zagrozenia

Strony konwencji muszg zdawac sobie sprawe z negatywnego oddziatywania obecnego
miedzynarodowego systemu praw wilasnosci intelektualnej na réznorodnos$é form wyrazu
kulturowego, zwifaszcza na rynkach zdominowanych przez duze korporacje, ktére
wykorzystuja uprawnienia zbiorowe jako oligopole.

Jezeli strony nie skorzystajg w odpowiedni sposéb z istotnego prawa konkurencji i nie
zados$cuczynig systematycznej dyskryminacji kulturowej, ktérej dopuszczajq sie korporacje,
nie uda sie zaradzi¢ obecnemu brakowi réwnowagi w wymianie dobr i ustug zwigzanych z
kultura. W takim przypadku obowigzki dotyczace dostepu okreslone w art. 7 bedg miaty
nadal charakter wytacznie programowy.

Zgodnie z art. 6 strony musza opracowac i wdrozy¢ odpowiednie kontrole i oceny prawne,
aby unikna¢ $rodkéw przyznajacych panstwu uprawnienia decyzyjne, ktére wykraczajq
poza zasieg sadowy i stanowig naruszenie wolnoéci wypowiedzi. Zdaniem autoréw
mechanizmy selektywnej pomocy panstwa grozg ukrytg cenzurg i ograniczaniem ducha
przedsiebiorczosci kulturalnej.

Niewdrozenie konwencji w sposéb w petni wykorzystujacy jej potencjat w zakresie dobrego
sprawowania rzgdéw moze spowodowac negatywne skutki uboczne dla dziatan majacych na
celu zrownowazong integracje europejska, zwtaszcza w dobie kryzysu gospodarczego i
politycznego.

Bez aktywnego udziatu spoteczenstwa obywatelskiego i twércow polityki, ktérzy napedzajg
dalsze wdrazanie konwencji, istnieje grozba, ze instrument ten stanie sie wytacznie
narzedziem dyskursu propagandy politycznej dla bogatych i demokratycznych panstw
opiekunczych, a ostatecznie stanie sie martwa literg dla wszystkich stron.

Dlatego tez propagatorzy rdéznorodnosci kulturowej muszg sprzeciwi¢ sie waskiej
interpretacji konwencji UNESCO. Muszg zmobilizowa¢ podmioty prywatne i publiczne w
ramach sektora kultury i poza nim, aby przyczyni¢ sie do skutecznego wdrazania tego
instrumentu. Musza wreszcie dotozy¢ staran, aby dalej rozwija¢ przepisy i strategie
polityczne stworzone do tej pory na szczeblu krajowym i regionalnym.

Trzy generacje dyskursu prawnego i politycznego na temat réznorodnosci
kulturowej

Mozna zauwazyc trzy generacje dyskursu dotyczacego polityki i prawa, ktére sg istotne dla
zakresu konwencji UNESCO. Zgodnie z art. 3 instrument ten ,stosuje sie do polityk i
$rodkow wprowadzonych przez strony w zwigzku z ochrong i promowaniem réznorodnosci
form wyrazu kulturowego”. Zakres ten nalezy rozumieé¢ w potaczeniu z art. 1 i 2, w ktérych
okreslono cele i zasady przewodnie przedmiotowej umowy.

Z historycznego punktu widzenia pierwsza generacja dyskursu opierata sie na w
przewazajacej mierze etnocentrycznym podejsciu koncentrujgcym sie na ochronie i
promowaniu koncepcji ,tozsamosci kulturowej”. Wraz ze spektakularnym wzmocnieniem
wielostronnego systemu handlowego w ostatniej dekadzie XX w. zainteresowane strony
zaangazowane w kulture na réznych terytoriach zdaty sobie sprawe z potrzeby potaczenia
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sit z myslg o sprostaniu nowym wyzwaniom. Porozumienia éwiatowej Organizacji Handlu
(WTO) weszty w zycie w 1995 r. Podczas negocjacji, ktére doprowadzity do zawarcia tych
umow, zainteresowanym stronom zaangazowanym w kulture nie udato sie doprowadzi¢ do
wprowadzenia ,wyjatku o charakterze kulturalnym”. Wyjatek ten doprowadzitby do
wyodrebnienia uregulowan dotyczacych kultury z zakresu uregulowan dotyczacych
stopniowej liberalizacji handlu towarami i ustugami oraz handlowych aspektéw praw
wilasnosci intelektualnej (GATT, GATS i TRIPS).

Sukces pod wzgledem przewidywalnosci i mozliwosci wyegzekwowania przepiséw WTO
zasadniczo doprowadzit do radykalnej zmiany mechanizmu rozstrzygania sporéw, ktéry
miat zastosowanie do Uktadu ogdlnego w sprawie taryf celnych i handlu (GATT) od 1948 do
1994 r. Te nowe realia zapewne przyczynity sie do zmiany strategii wérdd zainteresowanych
stron zaangazowanych w kulture i zapoczatkowaty drugq generacje dyskursu obracajaca sie
wokét koncepcji ,réznorodnosci kulturowej”. Zainteresowane strony zaangazowane w
kulture zareagowaty na nadciqgajace zagrozenie opracowaniem nowych przepiséw. Proces
ten rozpoczat sie opracowaniem prawa miekkiego w postaci deklaracji w sprawie
réznorodnosci kulturowej przyjetej pod auspicjami Rady Europy w 2000 r. W 2001 r.
UNESCO przyjeto podobng deklaracje, a w 2005 r. bardziej wigqzace przepisy w postaci
konwencji. Mimo ze mnogo$¢ rodzajow dyskursu na temat rdéznorodnosci kulturowej
pojawita sie znacznie wczesniej, nowe wielostronne uregulowania handlowe nadaty rozped
przetozeniu ich na coraz lepiej wyrazone normy prawne.

Obecnie mozna zaobserwowac pojawiajacg sie trzecig generacje pomystéw i inicjatyw w
zakresie prawa i polityki. Ta zblizajagca sie era daje mozliwos¢ powitania nowych
sprzymierzencow w dziedzinie kultury, zainteresowanych ochrong praw cztowieka,
podstawowych wolnosci, praw mniejszosci oraz zapobieganiem ludobdjstwu i masowym
mordom. W obecnej postaci konwencja ma na celu wniesienie wktadu, ktéry pozwoli
urzeczywistni¢ prawa cztowieka i podstawowe wolnosci, zarowno na skutek réznorodnosci
form wyrazu kulturowego, jak i ograniczenia zasady suwerennosci.

Wdrozenie jako ,,dazenie do rozwoju polityki”

Komisja Europejska uwaza, ze ,wdrozenie konwencji UNESCO w ramach UE nie jest
dziataniem stricte prawnym, ale raczej dazeniem do rozwoju polityki, zaréwno
wewnetrznej, jak i zewnetrznej, ktére w konkretnych przypadkach moze przyjac¢ forme
dziatan legislacyjnych”. (odpowiedz KE na pytanie 4 kwestionariusza dla organizacji
regionalnych dostepnego na stronie www.diversitystudy.eu). Takie rozumienie daje szanse
na nowe kreatywne nastawienie pod wzgledem politycznym i prawnym, wykraczajace poza
zwykte statyczne i formalistyczne podejscie. Konwencja UNESCO ma wielki potencjat, jezeli
chodzi o mobilizowanie i pobudzanie twdrcéw prawa i polityki poszukujgcych innowacyjnych
rozwigzan do zajecia sie fundamentalnymi problemami spotecznymi w ich okregach
wyborczych odnoszacymi sie do kwestii tozsamosci i r6znorodnosci. Konwencja obejmuje te
kwestie z punktu widzenia kultury. Znaczna wartos¢ tego instrumentu zawiera sie jednak w
jego potencjale zapewnienia inspiracji i wskazowek w celu stworzenia przysztych ram
prawnych w celu radzenia sobie ze zrodtami napieé, takimi jak formy wyrazu religijnego,
politycznego i narodowosciowego, ktére wynikajq z réznorodnosci innych form wyrazu w
krajach i regionach.

W europejskiej agendzie kultury Komisja Europejska wzywa do ,uwzgledniania kultury we
wszystkich powigzanych politykach” w oparciu o klauzule traktatu dotyczacg kultury (pkt
4.4): ,W odniesieniu do zewnetrznego wymiaru trzeba skoncentrowaé sie na dialogu
wielokulturowym, miedzykulturowym i miedzyreligijnym, propagowaniu zrozumienia miedzy
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UE a jej partnerami miedzynarodowymi i docieraniu do coraz szerszych kregéw odbiorcéw
w krajach partnerskich. W tym kontekscie zasadniczg role odgrywa edukacja, zwilaszcza
ksztatcenie w zakresie praw cztowieka”.

Stosunki pomiedzy Tybetem a Chinami czy Izraelem a Palestyng pokazujg, jak pilnie
potrzebne jest przeanalizowanie takiej mozliwosci. Ochrona i promowanie réznorodnosci
form wyrazu kulturowego z poszanowaniem praw cztowieka i podstawowych wolnosci
stwarzajg plan dziatania prowadzacy do opracowania nowatorskiego prawa
miedzynarodowego ukierunkowanego na ochrone i promowanie réznorodnosci ludzkiej oraz
wczesne zapobieganie ludobdjstwu i masowym mordom. Jednak zanim zaczniemy marzy¢ o
nowych budynkach, musimy wzmocni¢ fundamenty istniejgcego domu.

Komisja Europejska uznaje, ze po przyjeciu europejskiej agendy kultury wytaniajg sie nowe
ramy strategiczne na rzecz kultury w stosunkach zewnetrznych UE. W ramach tych kultura
jest postrzegana jako strategiczny czynnik rozwoju politycznego, spoftecznego i
gospodarczego, ktory nie przybiera wylgcznie formy odosobnionych imprez i prezentacji
(odpowiedz KE na pytanie 4.1 kwestionariusza dla organizacji regionalnych). Kryteria
kopenhaskie dotyczace dialogu pomiedzy Unig Europejska, Batkanami Zachodnimi i Turcja
pokazujg, jak mozna zastosowa¢ to nowe podejscie do konkretnych zadan. Ponadto
Komisja jasno wyraza oczekiwanie, ze konwencja UNESCO uksztattuje ,nowe znaczenie
kultury i réznorodnosci kulturowej w ramach globalnego tadu, poniewaz jest uznawana za
kulturowy filar na szczeblu $wiatowym i odzwierciedla osiggniecia uzyskane dzieki
inicjatywom i umowom $rodowiskowym w obszarze zmiany klimatu i réznorodnosci
biologicznej” (odpowiedz KE na pytanie 11.2 kwestionariusza dla organizacji regionalnych).

Autorzy zgadzajg sie z tq wizjg i zarysowujg w studium szereg mozliwosci, ktére moga
przyczyni¢ sie do urzeczywistnienia tych aspiracji w stosunkach wewnetrznych i
transgranicznych. W ciggu ostatnich dekad dynamiczne zmiany w prawie dotyczacym
ochrony s$rodowiska doprowadzity do stworzenia rdéznych instrumentdw na szczeblu
krajowym, regionalnym i miedzynarodowym, takich jak Konwencja o rdznorodnosci
biologicznej z 1992 r. Te zmiany prawne w potaczeniu z pdzniejszymi wyzwaniami
dotyczacymi kwestii pozahandlowych takich jak zdrowie publiczne i wynikajacymi z prawa
WTO spowodowaty pojawienie sie nowego dyskursu na temat réznorodnosci kulturowej. Z
punktu widzenia prawa i polityki najwazniejszym zagrozeniem dla tego dyskursu jest
cofniecie sie do introwertycznego rozumienia tozsamosci kulturowej. Zwazywszy na ten
najgorszy scenariusz, powazni propagatorzy réznorodnosci kulturowej nie powinni
zlekcewazy¢ wyjatkowych szans wigzacych sie z kreatywng interpretacjaq konwengji
UNESCO.
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