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Saturs:

Saja pétijuma sniegts parskats par to, ka tiek ieviesta 2005. gada
pienemta UNESCO konvencija Par kultlras izpausmju daudzveidibas
aizsardzibu un veicindSanu. Pé&tijums sagatavots, lai sniegtu idejas un
ilgtermina vadlinijas Konvencijas istenosanai, galveno uzmanibu pievérsot
tam jomam, kuras Eiropas Savienibai janodrosSina vadiba vai koordinacija.
Sa iemesla dé| pétijuma analizé $ajd liguma noteiktads saistibas. Taja
sniegta informacija par dazadam UNESCO konvencijas Istenosanas
praksém no tiesiska un praktiska aspekta, ka ari tiek identificEétas tas
problémas un noteikti tie pasakumi, ar kuru starpniecibu var sasniegt Saja
instrumenta izvirzitos méerkus.
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KOPSAVILKUMS

Oglu un terauda sauciens peéec kulturas

Vai kultGra Eiropai ir svariga? Zans Mon&, viens no Eiropas integracijas arhitektiem,
pazinoja, ka, ja vinam vajadzétu darbu sakt no jauna, vin$ saktu ar kultdru: ,Si c’était
recommencer, je commencerais par la culture.”™

Saja pétijuma sniegts parskats par to, ki tiek ieviesta 2005. gada pienemta UNESCO
konvencija Par kultliras izpausmju daudzveidibas aizsardzibu un veicinasanu. Galvena
uzmaniba pievérsta tam jomam, kuras Eiropas Savienibai janodroSina vadiba vai
koordinacija. Pétijums sagatavots, lai Eiropas Savienibai sniegtu palidzibu un nodroSinatu
ilgtermina vadlinijas UNESCO konvencijas Tsteno$anai. $3 iemesla dé&| pé&tijuma siki
analizétas Saja liguma noteiktas saistibas. Taja sniegta informacija par dazadam UNESCO
konvencijas Tstenosanas praksém no tiesiska un praktiska aspekta, ka ari tiek identificétas
tas problémas un noteikti tie pasakumi, ar kuru starpniecibu var sasniegt Saja instrumenta
izvirzitos mérkus.

Lai istenotu UNESCO konvenciju, Eiropas Savienibai, tas dalibvalstim un pilsoniskajai
sabiedribai jaievies jauni pasakumi. To vadmotivam jablt fragmentacijas parvarésanai un
tieksmei péc vienotibas. Ja atbildigas personas, kas darbojas sabiedriskaja un privataja
sektora, blis pretenciozas, veicamie uzdevumi bls sarezditi un likmes augstas. Ja tie
istenos minimalisma pieeju, problémas netiks atrisinatas. Péd€ja mineta pieeja atspogulo
launako gadijumu, kas raditu iespé&ju tirdzniecibas koncernu diktatam par cilvéktiesibu,
pamatbrivibu un piekluves kultlras izpausmju daudzveidibas bagatibai cenu. Turklat
viduscel$ starp godkari un minimalismu tikai nostiprinas status quo: kultlras izpausmju
daudzveidiba ir dazu bagato un demokratisko labklajibas valstu grezniba, kas paréjai
pasaules dalai nav ieglstama.

UNESCO konvencija nodrosina jaunu instrumentu, kas, iesp&jams, bagatinas un padzilinas
Eiropas integraciju, ka ari padaris to ilgtsp&jigaku. Attieciba uz Eiropas Savienibas aré&jiem
sakariem patiesa kultliras izpausmju daudzveidibas aizsardziba un veicinasana var uzlabot
~pasaules integraciju”, lai ka eksistencialistisku papildinajumu ekonomikas globalizacijai
nodro$inatu mieru un socialo labklajibu. Tagad, kad péc Siimana deklaracijas pienemsanas
ir pagajusi sesdesmit gadi, ogles un térauds vairak ka jebkad sauc péc kultliras gan Eiropa,
gan visa pasaule.

Petijuma parskats

P&tijumam ir piecas dalas. UNESCO konvencijas dazado istenoSanas prakSu apsekojuma,
kas apkopots pétijuma pirmaja dala, izvértétas tradicionalas un inovativas pieejas kulttras
daudzveidibas saglabasanai un veicinasanai visu veidu valstis, neatkarigi no to attistibas
[Tmena. Apsekojums veikts: 1) par attistitajam valstim, kuras ir spécigas kultlras nozares,
pieméram, ES dalibvalstim un Kanadu, 2) par jaunajam tirgus ekonomikas valstim, kuras
kultlras nozares tiek organizétas, pieméram, Kinu vai Braziliju, ka ari 3) par jaunattistibas
vai vismazak attistitajam valstim, kuram ir loti nelieli ekonomiskie [idzekl|i kultdras
izpausmju daudzveidibas aizsardzibai un veicinasanai, pieméram, Senegalu.

UNESCO konvencija ir sastadita programmatiski. Ta rezultata Konvencijas llgumslédz&jam
pusém ir plasas ricibas iespéjas sSa instrumenta istenoSanai. Pienemot So realitati par

! Zana Moné citats Denisa de Ruzemona darba , Tel qu’en lui-m?me, Cadmos, 33/1986, 22. Ipp.
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sakuma punktu, pétijuma autori izstrada un apspriez jaunas idejas, kuru mérkis ir uzlabot
Sa liguma kvalitati ar ta istenoSanas procesa starpniecibu (otra dala).

Veicot apsekojumus un dokumentu parbaudi, ir bijis iespéjams izvértét, ka ES So
Konvenciju ir piemérojusi tas aréjos sakaros un iekSpolitika (tresa un ceturta dala).
P&tijuma autori ir novérté&jusi, vai UNESCO konvencija ir ietekmé&jusi nesen pienemtas
politiskas nostadnes, ka ari ir izstradajusi attistibas modelJus Konvencijas rezonansei
tuvakaja nakotng, lai tad€jadi sniegtu rekomendacijas turpmakam darbibam (piekta dala).

Pirma dala: Apsekojums, kas balstits uz anketam un intervijam

Pirmaja dala apkopta informacija un viedokli, kas ar anketu un interviju starpniecibu iegati
no dazadam privata un sabiedriska sektora ieinteresétajam pusém Eiropas Savieniba un
arpus tas. Sniegta Tsa So datu analize, tadéjadi glstot ieskatu pasreizéja istenoSanas fazé
un informé&jot par paredzétajam turpmakam darbibam.

Pirmaja aptauja tika iegita juridiska informacija; otraja aptauja tika analizétas istenoSanas
prakses no pilsoniskas sabiedribas parstavju perspektivas; savukart treSaja aptauja tika
izvértéts IstenoSanas process no redionalo organizaciju puses. Papildus mutiski tika
intervéti ari vairaku regionalo un starptautisko organizaciju parstaviji.

Aizpilditas  anketas ir  publiski pieejamas  S$a pétijuma interneta  vietné
www.diversitystudy.eu.

Otra dala: Jaunas idejas UNESCO konvencijas istenosanai

Pétijuma otraja dala aplikotas vairakas jaunas UNESCO konvencijas istenosanas idejas,
kas saistitas ar ES aréjiem sakariem un iekspolitiku.

Pirmkart, UNESCO konvencijas 8. panta teikts, ka ,puse var noteikt tas ipasas situacijas,
kuras pastav risks, ka kultlras izpausmes minétas puses teritorija var izzust, tas ir nopietni
apdraudétas vai ari tas steidzami nepiecieSams aizsargat citu iemeslu dé|” un ka Sadas
situacija .,puses var veikt visus atbilstoSos pasakumus, lai aizsargatu un saglabatu kultiras
izpausmes”. So noteikumu, k& ari 17. pantu var tulkot ka tadu, kurd tiek risinats t. s.
~kultiras genocida” jautajums, kas ir kulturas izpausmju daudzveidibas visekstrémakais
noliegums. Sakotné&jos projektos 1948. gada pienemtajai ANO konvencijai par genocida
noziegumu un sodiSanu par to bija noteikumi, kuros tika minéts jautajums par
uzbrukumiem noteiktam kultlras izpausmém, lai iznicinatu nacionalas, etniskas, rasu vai
religiskas grupas. P&tljuma autori ierosina turpinat parbaudit So interpretaciju no iespéjamu
jaunu pieeju aspekta, kuru pamata ir UNESCO konvencija Par agrinu genocida un masu
slepkavibu novérsanu. Jo ipasi tiek rosinats turpinat pétit attiecibas starp kultdras, religijas,
politisko nostadnu un nacionalo izpausmju daudzveidibu. Tiks sagatavots priekslikums
jauniem instrumentiem, ko izmantot ES ar€jos sakaros ar tam valstim, kuras skar humana
rakstura jautajumi un kuras tiek novéroti minoritasu tiesibu un cilvéktiesibu parkapumi.
P&tijuma autori atzist, ka Sads priekslikums bitu jaapspriez Transatlantiskaja likumdevéju
dialoga, kura meérkis ir stiprinat un sekmét Eiropas un Amerikas likumdevéju politiskas
sarunas. Likumdevéji abas Atlantijas okeana pusés uzskata, ka agrina genocida un masu
slepkavibu novérsana ir |oti nozimigs politiska rakstura jautdjums. Sis temats |aus Eiropas
Parlamenta deputatiem atklat UNESCO konvencijas pilno vértibu kolégiem Amerikas
Savienotajas Valstis. Labakaja gadijuma Sada dialoga dé] Amerikas Savienotajas Valstis un
citds lidzigi domajosas valstis attieksme pret So instrumentu varétu mainities, proti, to
ievérotu, nevis noraiditu.



Otrkart, lai T1stenotu politikas, kas paredzétas kultiras daudzveidibas aizsardzibai un
veicinadsanai, nepiecieSami pieméroti resursi. éajé sakara pétijuma autori analizés
intelektuala Tpasuma tiesibu un konkurences tiesibu lomu tadu konkurences apstak|u
nonivelésana, kas pastav starp ziemelu un dienvidu kultliras izpausmju nodrosinatajiem.
Lai uzlabotu piekluvi dazadu izcelsmju kultlras izpausmém, tiks pieteikti tadi principi ka
JKulturala izturéSanas” un ,vispriviligétaka kultGira”. Pétijuma autori parbauda jautajumus,
kas saistiti ar starptautisko Tpasuma tiesibu sistému attieciba pret kultliras izpausmju
daudzveidibas aizsardzibu un veicinasanu, ka ari sniedz priekslikumus kompensacijas
pasakumiem. Saja sakara tiek uzsvérta ari pasreizéjo konkurences tiesibu labvéliga
ietekme, ka ar1 jauns tiesiskais reguléjums, kura pamata ir kultGras nediskriminacijas
princips. Sadu tiesisko regul&jumu dé&| var uzlaboties lidzsvars starp dazadajam
likumigajam interesém. Lidzigas pieejas politikas veidotaji varétu pienemt Eiropas
Savieniba, lai nodrosinatu atbilstibu UNESCO konvencijas 6. un 7. pantam, ka ari veicinatu
labaku kultlras precu un pakalpojumu apriti dalibvalstu starpa. Sis apspriedes mudina
izstradat jaunus tiesiskos lidzeklus vienlidzigas pieejamibas, atvértibas un lidzsvarotibas
principu 1stenoSanai saskana ar 2. panta 7. un 8. punktu, vienlaikus nodrosinot atbilstibu
ar visparatzitiem cilvéktiesibu dokumentiem, ka noteikts 5. panta.

Jaunattistibas un vismazak attistitas ekonomikas ir steidzindjusas attistitas valstis
sadarboties patentu korigéSanas joma Pasaules Tirdzniecibas organizacijas ietvaros, lai
aizsargatu un veicinatu sabiedribas veselibu. Pétijuma autori atzist, ka, lai aizsargatu un
veicinatu kulturas izpausmju daudzveidibu, ieinteresétajam pusém kultiras joma vajadzétu
IGgt Iidzigas iniciativas attieciba uz autortiesibam un ar tam saistitam intelektuala ipasuma
tiesibam. Nodoklu maksataji Eiropas Savieniba maksa par kaitéjumu kultlras izpausmju
daudzveidibai. Tostarp ari par nelabvéligo oligopolu ietekmi, kas launpratigi izmanto savu
tirgus spéju, lai ar savas istenotas politikas starpniecibu neapsaubami diskriminétu kultdru.

Treskart, lai nodroSinatu UNESCO konvencijas efektivitati, $a instrumenta ievieSana
noderiga loma jauznemas pilsoniskajai sabiedribai. Savu uzmanibu pé&tijuma autori vérsis
uz to, ka So lomu var piepildit. Idedla gadijuma nevalstiskas organizacijas (NVO), kas
parstav pilsonisko sabiedribu, attieciba uz Konvencijas istenoSanu varétu veikt politiska
rakstura darbibas, darot to tikpat apnémigi un efektivi, ka rikojas aktivistu grupas, kuras
Pasaules Tirdzniecibas organizacija (PTO) iestajas par vides nekomerciala rakstura
jautdjumiem. Sie aktivisti spéja bitiski ietekmét starptautiskas tirdzniecibas regul&umu un
politiku izstradi un ievieSanu, iestajoties par nekomerciala rakstura jautajumiem, kas
saistiti ar vides aizsardzibu un ilgtsp€jigu attistibu. Lidzigam atbildigam personam
jadarbojas ari tuvaka nakotnég, lai turpmak varétu izstradat un i1stenot tadus tiesibu aktus
un politikas, kas paredz kultliras daudzveidibas aizsardzibu un veicinasanu valsts, regionala
un starptautiska limeni. Lai sasniegtu Sos mérkus, ir jabdt neatkaribai no publiskas un
privatas varas. Autoritaros rezimos NVO ir japasarga no valsts diktata. Demokratiskos
rezimos NVO ir jacinas pret tirgd dominéjoSo korporativo intereSu ekonomisko spéku. Abos
gadijumos pétijuma autori novérté tiesiskos un politiskos mehanismus, kas lautu
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem skaidri formulét un aizstavét sabiedribas intereses,
vienlaikus saglabajot savu neatkaribu. Taja pasa laika NVO ir jabdt parredzamam un
atbildigam par visu, kas attiecas uz So organizaciju biedru struktdru, to parstavibu,
iekSéjiem IEmumu pienemsanas procesiem, vadibu un finanséjumu.

Lidzdalibas sistéma, ko paredz 1998. gada pienemta Orhisas konvencija Par pieeju
informacijai, sabiedribas dalibu IEmumu pienemsana un iespéju griezties tiesu iestadés
saistiba ar vides jautajumiem, var but ka paraugs UNESCO konvencijas 11. panta
istenoSanai Eiropas Savienibas [imeni.



Politiku veidotajiem un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, kuri médina iesaistities
UNESCO konvencijas TstenoSanas procesa, lai parvarétu tas vajas vietas un izmantotu tas
sniegtas iespéjas, Tpasi japievérsas Siem trim jautajumiem.

Ieintereséto pusu dialogs

Analizéjot katru no Siem trim tematiem, darbs balstits uz faktu vaksSanu, ka minéts
pétijuma pirmaja dala, ka ari dokumentu parbaudi. ST analize ir iesniegta ari augsta limena
diskusiju dalibniekiem no akadémiskam aprindam, kuri sniedza kritisku analizes
novértéjumu, lai veicinatu plasakas apspriedes ieintereséto pusu starpa. Diskusijas
dalibnieku devums ir ierakstits video un ievietots interneta vietné www.diversitystudy.eu
sadala ,leintereséto pusu dialogs”. Katrs no tiem ir ka sakuma punkts tieSsaistes debatém
par attiecigajiem tematiem timekla dienasgramata. Cerams, ka ieintereseétas puses izlasis
petijumu un ieklausisies diskusijas dalibnieku komentaros, un péc tam pé&tijuma autoru
timekla dienasgramata paudis savus viedoklus, ka ari apmainisies ar tiem.

Tresa dala: UNESCO konvencijas istenosana Eiropas Savienibas
arejas attiecibas

Pétijuma tresa dala attiecas uz ES aré&jam attiecibam. Taja apskatita UNESCO konvencijas
istenoSana saistiba ar politikam cilvéktiesibu joma un starptautisko tirdzniecibu
daudzpuséja, regionala un divpuséja limeni.

éajé dala pétita ES loma nesenaja prava (PTO) par Amerikas Savienoto Valstu un Kinas
VVPT un TRIPS noligumiem. Pétijuma autori novéroja, ka Sajas stridu izSkirSanas
proceduras par kultiras nozarém ES atbalstija Amerikas Savienotas Valstis cina pret Kinu.
Abu procediru pamata bija Holivuda uznemto filmu oligopola galvenas un saistitas
intereses. Viena no Sim pravam Kina savai aizstavibai izmantoja UNESCO konvenciju. Ka
zinams, Eiropas Komisija neapspriedas ar ieinteresétajam pusém kultliras joma Eiropa,
pirms ta pienéma Iémumu atbalstit Amerikas nostaju. Péc apspriedém par Siem gadijumiem
pétijuma autori secindja, ka Eiropas Komisijai vajadzetu izveidot procedidras, kas
nodrosinatu savlaicigu informacijas ieglSanu un atbilstosu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu
[Emumu pienemsanas procesa par stridiem Pasaules Tirdzniecibas organizacija, kuri ietver
jautdjumus, uz ko attiecas UNESCO konvencijas darbibas joma. Sadas informé&tas
lldzdalibas dé] UNESCO konvencijas istenoSana bitu efektivaka.

ApSaubams ari tas, ka Iidz Sim Pasaules Tirdzniecibas organizacija nav bijusas oficialas
debates par UNESCO konvenciju. P&tijuma autori analizé So situaciju un Eiropas Savienibai
ierosina stratégijas UNESCO un PTO dialoga uzsaksSanai par kultliras izpausmju
daudzveidibas aizsardzibu un veicinaSanu saistiba ar starptautiskas tirdzniecibas
reguléjumu.

Kritiski izvértéti ari sadarbibas mehanismi kultlras joma un izpétita saikne starp jautajumu
par kultlras daudzveidibu un redionaliem un divpuséjiem tirdzniecibas noligumiem. Pirmais
konkrétais gadijums, kad ES aréjas attiecibas tika istenota UNESCO konvencija, bija tad,
kad Eiropas darba kartibas kultlrai ietvaros tika izstradati divi protokoli par sadarbibu
kultdra. Pirmo protokolu Eiropas Komisija un Cariforum valstis parakstija 2008. gada,
savukart 2009. gada tika parakstits otrs protokols ar Dienvidkoreju. No vienas puses, Sie
protokoli uzskatami par agriniem indikatoriem, kas norada uz to, ka var pildit darba kartiba
kultGirai noteiktas vadlinijas un sasniegt izvirzitos mérkus. No otras puses, Seit tiek skarti




vairaki vél analizéjami jautajumi, Tpasi nemot véra to, ka asi tika kritizéti dazadi Eiropas
Komisijas pieejas aspekti.

P&tijuma autori atzist, ka, Eiropas Savienibai slédzot redionalus vai divpuséjus tirdzniecibas
noligumus, ES, dalibvalstim un lidzigi domajosam valstim vajadzétu slégt ari daudzpuséju
pamatprincipu kopuma noligumu. Sada daudzpus€ja noliguma bdtu svarigas norades par
sadarbibu kultiiras joma, kas attiecinama uz visam tre$am valstim. Sada instrumenta
varétu, pieméram, izvirzit noteikumu, ka TRIPS Plus standartos par autortiesibu aizsardzibu
ir japaredz attiecigu konkurences tiesibu aizsardzibas pasakumu istenoSana. Péc tam ES
varétu papildinat So pamata noligumu ar atseviSskiem punktiem, kas bdtu piemérojami
atseviskiem gadijumiem skaidri noteikta darbibas joma.

Valstis, kas atrodas dienvidu puslodé, kultliras produkcijas radiSanai batiski ir starptautiski
publiskie finansé$anas mehanismi. Pamatojoties uz Afrikas, Karibu jaras un Klusad okeana
valstu grupas (AKK) filmu fonda gadijuma izpéti, ir gita maciba turpmakai sadarbibai
attistibas joma saskana ar UNESCO konvenciju.

Ceturta dala: UNESCO konvencijas istenosana Eiropas Savienibas iekspolitika

Ceturtaja dala ir novértéta Francijas un Dienvidkorejas situacija attieciba uz to tirgus dalam
filmu nozaré, kas simboliski parada galveno problému, kura skar lielako dalu midsdienu
kultlras nozaru. Visas ES dalibvalstis un lielakaja dala paréjo pasaules valstu marketinga
ietekmes apstaklu augstas koncentracijas de€] ir spiesta pieprasit tadas formas un saturus,
ko atbalsta vairakums un kas kultdras zina lielakoties ir vienveidigi. Sabiedribai nav citas
izvéles, ka vien patérét tas kultliras izpausmes un slépto ideologiju, ko ar intensivu reklamu
spé€j piedavat tirgd domin&josie tirgus dalibnieki. Jo lielaks ir kultliras izpausmju
nodrosinataju marketinga spéks, jo labak tie var iespiesties tirgli. Miasdienas Holivudas
oligopola marketinga sp€ks, no vienas puses, un ES dalibvalstu finanséjums ar selektiva
valsts atbalsta starpniecibu, no otras puses, lielda méra ,duopolarizé” Eiropas dazadas
kultliras nozares. Ir jaaizsarga to makslinieku un auditorijas tiesibas, kas neatbalsta abus
Sos iepriek§ minétos spékus. Atbildigajiem politiku veidotajiem vajadzétu izstradat jaunus
lldzvértigu konkurences apstak|lu noteikumus, kas butu paredzéti tiem kultlras izpausmju
raditajiem, kuri patlaban tiek izslégti no dominéjosas sistémas. P&tijuma autori uzskata, ka
valstu selektiva atbalsta mehanismi, ,ekspertokratija” un dazado starpnieku pieaugosa
darbiba apdraud $§is brivibas ievéro$anu Eiropa. Sada riska novérsanas lidzeklis var bt
intelektuala Tpasuma sistéma, konkurences tiesibas un kultliras nediskriminacijas princips,
ka minéts pétijuma otraja dala.

Pétijuma autori izstrada ari institucionala projekta stratégijas, kuru meérkis ir Eiropas
Savieniba istenot UNESCO konvenciju. Tiek ierosinats novértét pasreizéjas kompetences un
iesp€jamas sinergijas, ka pamata ir jauna noteiktu iestazu sadarbiba. Turklat pétijuma
autori ierosina apsvért iesp&ju izmantot Klimata parmainu starpvaldibu padomi (IPCC) ka
iedvesmas avotu jauna mehanisma izveidei, lai raditu un apmainitos ar jaunam zinasanam
par pasakumiem un politikam, kuru meérkis ir aizsargat un veicinat kultlras izpausmju
daudzveidibu. Visbeidzot, tiek ierosinats ari turpmak pétit to, ka UNESCO konvencija
ietekmé politikas, kas izstradatas valodu daudzveidibas aizsardzibai un veicinasanai.

Piekta dala: Secinajumi un ieteikumi
Piektaja dala izklastiti secinajumi un sniegti ieteikumi UNESCO konvencijas nozimiga

potencidla realizé€$anai Eiropa un pasaulé. Ipadi uzsverama pilsoniskas sabiedribas ka $3
llguma istenosanas virzitajspéka nozime.



Pétijuma gara redakcija, ieintereséto pusu dialogs un dokumentacija
Pétijumam ir divas redakcijas — isa 80 lappusu redakcija, kas ir tulkota vairakas valodas,
un gara redakcija, kas ir pieejama anglu valoda un kura darba dokumentu veida ieklautas
detalizétakas tematu analizes. Abas minétas redakcijas, ka ari atsauksmes par apsekojumu
var lejupieladét no sa pétijuma interneta vietnes, kura noraditi ari citi attiecigie dokumenti,
proti, www.diversitystudy.eu. Tur atrodama ari sadala, kura ieinteresétas puses var
komentét pétijumu un apmainities viedokliem.

UNESCO konvencijas redakcija, tas darbibas pamatnostadnes, ka ar1 cita noderiga
informacija pieejama interneta vieth€ www.unesco.org/culture/en/diversity/convention.

Konvencijas galvenas iezimes: suverenitates princips un ta
ierobezojumi

Mehanismu, uz ka balstas UNESCO konvencija, varétu saukt par ,ierobezotu brivo
caurlaidi”, kura dod Konvencijas ligumslédzéjam pusém tiesibas pienemt tadus tiesibu
aktus un istenot tadas politikas, ka meérkis ir aizsargat un veicinat kultdras izpausmju
daudzveidibu to teritorijas (5. un 6. pants). UNESCO konvencijas 2. panta 2. punkta minéts
suverenitates princips. AtbilstoSi Sim punktam valstim saskana ar Apvienoto Naciju
Organizacijas Statltiem un starptautisko tiesibu principiem ir suverénas tiesibas veikt
pasakumus, lai sasniegtu Konvencija izvirzitos mérkus. Saskana ar 2. panta 1. punktu Sis
tiesibas izmanto, neparkapjot cilvéktiesibas un pamatbrivibas. Sis noteikums atgadina, ka
~kultiras daudzveidibu iesp€jams aizsargat un veicinat vienigi tad, ja ir garantétas
cilvéktiesibas un pamatbrivibas, to vidi — varda, informacijas un sazinas briviba, ka ari
individu iespé&ja izvéléties kultlras izpausmes”. PusSu tiesibas kultiras politiku joma
ierobezo ari 2. panta 7. un 8. punktd minétie vienlidzigas pieejamibas, atvértibas un
lidzsvarotibas principi.

Suverenitates principu ir Tpasi griti ievérot autoritaros rezimos. Lielakaja dala gadijumu
sadi rezimi suverenitates pieskirtas pilnvaras izlieto un izmanto launpratigi, ka ari ignoré
ierobezojumus, kuros tiek prasita atbilstiba cilvéktiesibam un pamatbrivibam. Sada veida
gritibas Eiropas Savienibai jarisina, veicinot UNESCO konvencijas mérku istenoSanu savos
aréjos sakaros.

Var argumentét, ka starptautiskas solidaritates un sadarbibas princips, kas minéts 2. panta
4. punkta, paredz to, ka valstim ir japienem Saura un uz iekSu vérsta jédziena
~suverenitate” izpratne. Starptautiskajai solidaritatei un sadarbibai jablt veérstai uz to, lai
dotu iesp€ju valstim, Tpasi jaunattistibas un vismazak attistitam, radit un nostiprinat savus
kultlras izpausmes lidzeklus, ka ar1 kultlras nozares, kas vél top vai ir jau izveidotas. Tam
janotiek vietéja, valsts un starptautiska limeni. Pétijuma autori uzskata, ka Sada
interpretacija butu jaattiecina ari uz vienlidzigas pieejamibas, atvértibas un lidzsvarotibas
principiem (2. panta 7. un 8. punkts). Tajos uzsvérts, ka ,vienlidziga pieejamiba bagatam
un daudzveidigam kultdras izpausmju klastam no visas pasaules, ka ari kultiru pieejamiba
izpausmes un izplatiSanas lidzekliem ir svarigs kultiiras daudzveidibas vairoSanas un
savstarpéjas sapratnes veicinaSanas faktors”. Taja teikts, ka valstim, pienemot kultlras
izpausmju daudzveidibas pasakumus, jacensas atbilstosa veida veicinat atvértibu pret
citam pasaules kultiram. Tatad Eiropas Savienibas interesés nav starptautisko solidaritati
un sadarbibu tulkot tikai ka labdaribu.




Lai aizsargatu un veicinatu ilgtsp€&jigu kultiras izpausmju daudzveidibu t.s. ,dienvidu
puslodé” visas pasaules laba, ir jaizstrada un jaisteno jauni tiesiskie mehanismi, kas
paredzéti konkurences apstaklu nonivelésanai. Uz tieSiem maksajumiem balstitu politikas
instrumentu de€] var rasties risks, ka lidzeklu devéji ir tiesigi ietekmét kulturas saturu,
savukart sanéméji tiek paklauti atkaribai un klientelismam. Jo Tpasi tas attiecas uz t. s.
~Selektiva valsts atbalsta” finanséSanas sistémam, kas sikak aprakstitas pétijuma ceturtaja
dala.

Ir jabat efektivam tiesiskam garantijam ar ilgtermina viziju, lai tadéjadi nodrosinatu to, ka
no patiesas kultldras izpausmju daudzveidibas labumu negust tikai neliels skaits bagato un
demokratisko valstu, kuram paréja pasaules dala ir vienaldziga vai kuras to protezé.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 205.-207. pants, ka ari 21. pants paredz, ka
Eiropas Savienibas darbiba starptautiska méroga balstas uz principiem, kas ir Eiropas
Savienibas izveidoSanas pamata, proti, attistiba un paplasinadSanas, ka ari uz tiem
principiem, kurus ta censas ieviest visa pasaulé: demokratiju, tiesiskumu, cilvéktiesibu un
pamatbrivibu universalumu un nedalamibu, cilvéka cienas ievérosanu, vienlidzibas un
solidaritates principiem, ka ar1 visu Apvienoto Nacijas Organizacijas Statdtu un
starptautisko tiesibu principu ievéroSanu. Rezultata Eiropas Savienibas kopéjai tirdzniecibas
politikai un toposajai ekonomiskajai uzbivei jabat tadai, kas nodrosina taisnigaku pasaules
kartibu ari kultiras nozaré.!

Stipro un vajo pusu, ka ari iespé&ju un draudu parskats

Lai iegltu Sa pétijuma rezultatus, izmantoti vairaki mehanismi: datu vaksana, intervijas,
gadijumu izpétes, ka ari dokumentu parbaude. Tadéjadi tika guta iesp&ja izvértet UNESCO
konvencijas Tsteno$anas potencidlu. Sim nolikam k& stratégijas riku izmantoja UNESCO
konvencijas un tas istenoSanas Eiropas Savieniba SVID analizi (stipras puses — vajas puses
- iesp€jas - draudi). Turpmak dokumenta sniegts minétas analizes kopsavilkums.

Stipras puses

UNESCO konvencija paredz ievérojamu telpu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai. AtseviSkas
jurisdikcijas Konvencijas izstrades un sarunu fazes pilsoniskas sabiedribas parstavjiem bija
ipasa nozime Konvencijas satura veidoSana. Pienemtais ligums paredz pilsoniskajai
sabiedribai tadas pasas tiesibas darboties ka virzitajspékam ari Konvencijas istenoSana
(11. pants).

Rezultata, lai 1stenot UNESCO konvenciju, pilsoniskajai sabiedribai ir jabut apnémibas pilnai
rosinat un par likumigam atzit sabiedriska sektora ieintereséto pusu darbibas.

Vajas puses

Suverenitates princips, kas ir Konvencijas pamata, neskaidrie nosacijumi un neparliecinosa
stridu izSkirSanas sistéma nespéj lidzinaties problémam, ar kuram saskaras lielaka dala
valstu, Tpasi jaunattistibas vai vismazak attistitas valstis un autoritarie rezimi.

Ta rezultata sabiedriska un privata sektora ieinteresétajam pusém starptautiska méroga ir
skaidri jaformulé un jaievie$S neparprotami un precizi suverenitates principa ierobezojumi,
kas balstiti uz cilvéktiesibam un pamatbrivibam, ka ari vienlidzigas pieejamibas, atvértibas
un lidzsvarotibas principiem.



Iespéjas

Konvencijas redakcija ir tada, kas iedvesmo un mudina sabiedriska un privata sektora
ieinteresétas puses bt juridiski un politiski radosam. Nemot véra parmainas vides tiesibu
joma, ka ari tirdzniecibas noteikumu spiedienu, no sada radoSuma var veidoties rosinoss
virzosais spéks starp idealismu un realismu. Tas $a liguma ievieSanai naks par labu. Turklat
ST Konvencija var k|t par materialu starptautiska juridiska instrumenta izveidei, lai
aizsargatu un veicinatu ,cilvéku dazadibu”, kas bitu ka mehanisms agrinai genocida un
masu slepkavibu novérsanai. So mehanismu var izmantot ES aréjos sakaros.

ES ieké&jas attiecibas Konvencija var pastiprinat ilgtsp&jigakus integracijas centienus. Sis
instruments var btiski stiprinat kohéziju. To var izmantot ka labu parvaldibas instrumentu
bagatibas palielinasanai un tadas spriedzes nolidzinasanai, kas Eiropa un pasaulé rodas
kultdras, politisko, etnisko, religisko un nacionalo izpausmju daudzveidibas dél.

Tapéc ieinteresétajam pusém Tpasa uzmaniba japievérs UNESCO konvencijas 7. un 8. panta
efektivai 1stenosanai, jo tajos minéta kultliras izpausmju daudzveidibas pieejamiba un to
visradikalakais noliegums. Ja tas tiks veiksmigi izdarits, Konvencija klus par bdatisku
starptautisku ligumu.

Draudi

Konvencijas ligumslédzéjam pusém ir jaapzinas intelektuala ipasuma tiesibu pasreizéjas
starptautiskas sistémas negativa ietekme uz kultliras izpausmju daudzveidibu, 1pasi tirgos,
kur dominé lielas korporacijas, kas ka oligopoli izmanto kopé&jas pilnvaras.

Ja puses adekvati neizmantos attiecigas konkurences tiesibas un nespés kompensét
korporativo pilnvaru sistematisko kultliras diskriminaciju, tad pasreizéja kultliras precu un
pakalpojumu apmainas nelidzsvarotiba nemainisies. Sada gadijuma 7. pantd minétais
pieejamibas noteikums paliks tikai programmatisks.

Saskana ar 6. pantu pusém ir jaizstrada un jaievie$ juridiskas parbaudes un lidzsvara
nodrosinajums, lai izvairitos no pasakumiem, kuru dé| valstij tiek pieSkirtas Iémumu
pienemsSanas pilnvaras, ko juridiski nevar parbaudit un kas parkapj izpausmes brivibu.
Petijuma autori uzskata, ka selektiva valsts atbalsta mehanismi var radit sléptas cenziras
risku un kavet uznémejdarbibu kultlras joma.

Nespéja ieviest Konvenciju ta, ka tai piemitoSas labas parvaldibas iespé&jas tiek pilniba
izmantotas, var papildus negativi ietekmét ilgtsp&jigus Eiropas integracijas centienus, ipasi
ekonomiskas un politiskas krizes laika.

Ja aktivi nelidzdarbosies pilsoniska sabiedriba un politikas veidotaji, kas virza turpmaku
Konvencijas istenosanu, Sis instruments var k|Gt par tik vien ka ,langue de bois” sarunu
tematu bagatajas un demokratiskajas labklajibas valstis un ,zinojumu bez adresata” visam
Konvencijas llgumslédz€jam pusém.

Tapéc kultiras daudzveidibas veicinatajiem ir jaiebilst pret Sauru UNESCO konvencijas
darbibas jomas interpretaciju. Tiem ir jamobilizé atbildigas personas, kas kultiras nozaré
un arpus tas darbojas privataja un sabiedriskaja sektora, lai panaktu efektivu Sa

! par topo3o Eiropas ekonomisko uzbivi skatit Christian Joerges, ,La Constitution européenne en processus et en
proc?s, Revue Internationale de Droit Economique 2006", 245.-284. Ipp. http://www.cairn.info/revue-
internationale-de-droit-economique-2006-3-page-245.htm
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instrumenta istenoSanu. Pédéjais, bet ne mazak svarigais aspekts: tiem péc iesp&jas labak
ari turpmak jacensas izstradat likumus un politikas, kas lidz Sim tika darits valsts un
redgionala limeni.

Likumu un politikas ievirzes sarunu par kulturas daudzveidibu tris
fazes

Ir novérotas tris fazes, kas saistitas ar sarunam par politiku un likuma normam, kuras
attiecinamas uz UNESCO konvencijas darbibas jomu. Saskana ar 3. pantu Sis instruments
Jattiecas uz politiku un pasakumiem, ko puses noteikusas saistiba ar kultliras izpausmju
daudzveidibas aizsardzibu un veicind$anu”. Si darbibas joma skaidrojama saistiba ar 1. un
2. pantu, kuros noteikti $a liguma mérki un pamatprincipi.

Vésturiski sarunu pirma faze bija balstita uz dominé&josu etnocentrisku izpratni, kur galvena
uzmaniba tika pievérsta ,kultliras identitates” jédziena aizsardzibai un veicinasanai.
Saistiba ar daudzpuséjas tirdzniecibas sistémas iespaidigo nostiprinasanu 20. gadsimta
pédéja desmitgadé dazadas jurisdikcijas ieinteresétas puses kultliras joma saka apzinaties
nepiecieSamibu apvienot spékus jauno problému risindSanai. 1995. gada spéka stajas
Pasaules Tirdzniecibas organizacijas (PTO) ligumi. To izstrades sarunu laika ieinteresétas
puses kultliras joma nespéja ieviest ,kultliras iznémumu”. Sads iznémums bitu nodalijis
reguléjumu kultliras joma no precu un pakalpojumu tirdzniecibas progresivas liberalizacijas
noteikumu darbibas jomas, ka ari no noteikumiem par tirdzniecibu, kas saistita ar
intelektuala ipasuma tiesibu aspektiem (VVTT, VVPT un TRIPS).

Sakara ar PTO noteikumu veiksmigo paredzamibu un piemérojamibu radikali mainijas
stridu izSkirSanas mehanisms, kas laika no 1948. gada lidz 1994. gadam tika piemérots
Visparéjai vienoSanas par tarifiem un tirdzniecibu (VVTT). Ta rezultata neapSaubami
mainijas ari daudzu ieintereséto personu kultliras joma stratégija, tadéjadi uzsakot otru
sarunu fazi, kura tika apspriests ,kultlras daudzveidibas” jédziens. leinteresétas puses
kultliras joma reagéja uz nenovérSamiem draudiem, izstradajot jaunu likumu. Procesa
sakuma tika izstradatas nesaistoSas tiesibu normas ka deklaracija par kultlras
daudzveidibu, kas 2000. gada tika pienemta Eiropas Padomes aizbildniba. P&c tam
2001. gada UNESCO pienéma lidzigu deklaraciju, savukart ar 2005. gada pienemtas
konvencijas starpniecibu tika izstradatas jau saistoSakas tiesibu normas. Lai gan jau agrak
tika uzsaktas dazadas sarunas par kultGras daudzveidibu, jaunais daudzpuséjas
tirdzniecibas regul€jums radija impulsu parvérst sarunas daudz skaidrak formulé&tas tiesibu
normas.

Patlaban veidojas tre$d juridisku un ar politiku saistitu ideju un iniciativu faze. Saja
gaidamaja laikmeta bus iespé&ja kultlras pravai piesaistit tadus jaunus sabiedrotos, kurus
satrauc jautajumi par cilvéktiesibu, pamatbrivibu un minoritasu tiesibu aizsardzibu, ka ari
genocida un masu slepkavibu novérSanu. Pasreizéjas Konvencijas mérkis ir panakt
cilvéktiesibu un pamatbrivibu ievérosanu, kas atspogulotos gan ka kultliras izpausmju
daudzveidiba, gan ari ka suverenitates principa ierobezojums.

Istenosana ka ,politikas attistibas veidosana”

Eiropas Komisija uzskata, ka ,UNESCO konvencijas istenoSana Eiropas Savieniba pati par
sevi nav stingra likumdoSana, bet gan politikas attistibas veidoSana iekSpolitika un
arpolitika, kas noteiktas instancés var izpausties ka likumdosanas darbibas”. (ES Komisijas
atbilde uz Regionalo organizaciju apsekojuma 4. jautajumu, kas atrodama interneta vietné
www.diversitystudy.eu). Sada izpratne rada iesp&ju jaunai radosai politiska un juridiska
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rakstura domasanai, kas ir arpus statiskas un formalistiskas pieejas. UNESCO konvencijai
piemit lielisks potencials mobilizét un rosinat likumu pienémé&jus un politikas veidotajus
meklét inovativus risinajumus, lai novérstu savos véléSanu apgabalos pastavosas bitiskas
iztirzati, nemot véra kultlras aspektu. Tomér $a instrumenta véra nemama vértiba ir tada,
ka no ta var giat iedvesmu un vadlinijas tiesiska reguléjuma izveidei nakotng, kurs
mazinatu spriedzi, kas rodas, pieméram, religisku, politisku un nacionalu izpausmju dél,
kuras veidojas sakara ar citu izpausmes veidu daudzveidibu valstis un regionos.

Eiropas darba kartiba kultGrai Eiropas Komisija aicina ,ieklaut kultiras aspektu visas
attiecigajas politikas”, pamatojoties uz Liguma pantu par kultiru (4. panta 4. punkts):
~Attieciba uz aréjo dimensiju, 1pasa uzmaniba tiek pievérsta daudzkultlru-starpkultiru, ka
ari starpreligiju dialogam, veicinot ES un tas starptautisko partneru savstarp&jo sapratni un
sasniedzot arvien plagaku auditoriju partnervalstis. Saja zina |oti svariga ir izglitiba, jo ipasi
izglitiba cilvéktiesibu joma.”

Tibetas un Kinas attiecibas vai Izra€las un Palestinas attiecibas uzskatami parada to, ka ir
steidzami jaturpina Sada lidzekla padzilinata izpéte. Kultlras izpausmju daudzveidibas
aizsardziba un veicinasana saskana ar cilvéktiesibam un pamatbrivibam nodrosina celvedi
tadu jaunu starptautisko tiesibu aktu izstradei, kuru mérkis ir cilvéku dazadibas aizsardziba
un veicinasana, ka ari agrina genocida un masu slepkavibu novérSana. Tomér, pirms
sapnojam par jaunu éku bavniecibu, ir janostiprina esosas majas pamati.

Eiropas Komisija atzist, ka péc Eiropas darba kartibas kultQrai pienemsSanas ES aréjos
sakaros veidojas jauns stratégiskais ietvars kultliras joma. Saja ietvara kultiira tiek
uztverta ka stratédisks politiskas, socialas un ekonomiskas attistibas faktors, nevis tikai ka
atseviski kultGras pasakumi vai tas izradiSana (ES Komisijas atbilde uz Redionalo
organizaciju apsekojuma 4.1. jautdjumu). Kopenhagenas Kkritériji Eiropas Savienibas,
Rietumbalkanu valstu un Turcijas dialogam atspogulo to, ka S jauna pieeja piemérojama
konkrétu uzdevumu izpildei. Komisija ar1 skaidri formulé vé&lmi, lai UNESCO konvencija
veidotu ,jaunu kultdras un kultliras daudzveidibas lomu pasaules méroga parvaldiba, kas
tiktu atzita ka pasaules I'mena kultUras pilars, tad€jadi atspogulojot panakumus, kas guti
vides jautajumu joma, ka ari klimata parmainu un biologiskas daudzveidibas ligumu joma”.
(Eiropas Komisijas atbilde uz Redionalo organizaciju apsekojuma 11.2. jautajumu.)

Ar1 Saja pétijuma ir pausta Sada vizija un izklastitas vairakas iespéjas, kas var palidzét
parvérst vélmes realitaté gan iekSzemes, gan parrobezu attiecibas. Pédéjas desmitgadés
vides tiesibas novérojamas straujas parmainas, ka dél| valstu, regionala un starptautiska
lTment izstradati vairaki instrumenti, pieméram, Konvencija par biologisko daudzveidibu, ko
pienéma 1992. gada. Sis tiesiskds parmainas, ka ari nesenaki nekomercidla rakstura
izaicinajumi, pieméram, sabiedribas veseliba, kas izriet no PTO noteikumiem, galu gala
aizsaka jaunu fazi sarunas par kultiras daudzveidibu. Likumu un politikas skatijuma
galvenais So sarunu apdraudéjums ir iespéjama atgrieSanas pie intravertas izpratnes par
kultGiras identitati. Nemot véra sadu launako gadijumu, nopietniem kultlras daudzveidibas
aizstavijiem nevajadzétu laist garam unikalas iespéjas, ko sola nodrosinat radoSa UNESCO
konvencijas interpretacija.
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