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Siame tyrime pateikiama 2005 m. UNESCO konvencijos dél kultdiry raiskos
jvairovés apsaugos ir skatinimo jgyvendinimo buklés santrauka. Pagrindinj
démesj skyrus sritims, kuriose iS ES tikimasi lyderystés ar koordinavimo,
siekiama suteikti supratimo ir ilgalaikés informacijos apie konvencijos
igyvendinima. Tuo tikslu turime analizuojamos Sioje tarptautinéje sutartyje
nustatytos prievolés. Tyrime taip pat aptariama jvairi UNESCO konvencijos
igyvendinimo praktika teisiniu ir praktiniu poziliriu, atpazjstami uzdaviniai ir
priemonés, kurie padéty pasiekti Sios konvencijos tikslus.
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SANTRAUKA

Anglies ir plieno bendrijai reikia kulturos

Ar kultira Europai svarbi? Jean Monnet, vienas i$ Europos integracijos architekty, teige,
kad jei savo darbo imtysi i$ naujo, pradéty nuo kultdros: ,Si c’était g recommencer, je
commencerais par la culture.™

Siame tyrime pateikiama 2005 m. UNESCO konvencijos dél kultlry raiSkos jvairovés
apsaugos ir skatinimo jgyvendinimo buklés santrauka. Pagrindinis démesys jame skiriamas
sritims, kuriose i$ Europos Sajungos tikimasi lyderystés ar koordinavimo. Sis tyrimas bus
pagalba ir ilgalaiké informacija Europos Sajungai apie UNESCO konvencijos jgyvendinima.
Siuo tikslu pateikiama i$sami Sioje tarptautinéje sutartyje nustatyty prievoliy analizé. Taip
pat aptariama jvairi UNESCO konvencijos jgyvendinimo praktika teisiniu ir praktiniu
pozilriu, nurodomi uzdaviniai ir priemoneés, kurie padéty pasiekti Sios konvencijos tikslus.

Kad UNESCO konvencija buty jgyvendinta, Europos Sajunga, valstybés narés ir pilietiné
visuomené turi imtis naujy veiksmuy. Pagrindiniai leitmotyvai turéty bdti susiskaidymo
iveikimas ir sanglaudos siekis. Jei viesyjy ir privaciyjy subjekty siekiai bus dideli, uzduotys
bus sudétingos, o atpildas - didelis. Jei pozilris bus minimalistinis, uzdaviniai nebus
igyvendinti. Pastarasis poziliris - tai blogiausias scenarijus, kuriuo bus atvertas kelias
prekybos diktatui Zzmogaus teisiy, pagrindiniy laisviy ir galimybiy naudotis jvairiy kultlry
raiSkos formy gausybe saskaita. Be to, vidurinis kelias tarp dideliy siekiy ir minimalizmo tik
sutvirtins status quo: kultlry raiSkos jvairové yra keliy turtingy ir demokratinés gerovés
valstybiy prabanga, kuri likusiam pasauliui nepasiekiama.

UNESCO konvencija suteikiama nauja priemoné, kuria bity galima pasiekti, kad Europos
integracija bty gerokai turtingesné, gilesné ir tvaresné. Europos Sajungos iSorés rysiai,
tikra kultlry raiSkos |jvairovés apsauga ir skatinimas gali padéti didinti ,pasaulio
integracijg", siekiant uztikrinti taikg ir socialine gerove, kaip egzistencinj vien tik
ekonominés globalizacijos papildg. Praéjus SeSiasdeSimciai mety nuo R. Schumano anglies
ir plieno bendrijos deklaracijos Siandien labiau nei kada nors reikia kultliros Europoje ir
visame pasaulyje.

Tyrimo apzvalga

Tyrimas padalytas | penkias dalis. Siame UNESCO konvencijos jgyvendinimo praktikos
tyrime, trumpai apibldintame pirmoje dalyje, nagrinéjome tradicinj ir inovatyvy pozidrj |
tai, kaip blty galima iSsaugoti ir jvairiy tipy Salyse, neatsizvelgiant | jy iSsivystymo lyg;j,
skatinti kultGry jvairove. Tyrimas apima: 1) iSsivysciusias Salis, kuriose kultQriné pramoné
stipri, pvz., ES valstybes nares ir Kanadg; 2) besiformuojancios ekonomikos Salis, kuriose
kultGriné pramoné organizuota, pvz., Kinijg ar Brazilijg; ir 3) besivystancias ir maziausiai
iSsivysciusias Salis, turin¢ias mazai ekonominiy priemoniy kultlry raiskos jvairovei saugoti
ir skatinti, pvz., Senegala.

UNESCO konvencija parengta programiniu bidu. Taigi konvencijos Salys jgyvendindamos jg
turi placig veiksmy laisve. Remdamiesi tuo kaip pradiniu tasku mes kuriame ir aptariame
naujas idéjas, kuriomis siekiama gerinti Sios tarptautinés sutarties kokybe jos jgyvendinimo
procese (antra dalis).

2 Jean Monnet, cituojamas Denis de Rougemont tel qu’en lui-méme, in Cadmos 33/1986, p. 22.
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Vertindami, kaip ES taiké konvencijq uzsienio rySiy ir vidaus politikos srityse, rémémeés
apklausomis ir dokumenty analize (trecia ir ketvirta dalys). Vertiname, ar UNESCO
konvencija turéjo poveikj naujesnei politikai, ir pateikiame scenarijus, kaip tai gali
atsispindéti ateityje, kad buty galima pateikti rekomendacijy, kaip veikti toliau (penkta
dalis).

Pirma dalis. Apklausa naudojant anketas ir per pokalbius

Pirmoje dalyje pateikiama informacijos ir nuomoniy, kurias surinkome naudodami anketas
ir kalbédamiesi su jvairiais privaciaisiais ir vieSaisiais suinteresuotaisiais subjektais Europos
Sajungoje ir uz jos riby, santrauka. Pateikiame trumpg Siy duomeny analize, kuri padeda
suvokti dabartine jgyvendinimo bukle ir suprasti, kaip veikti toliau.

Pirmoji anketa mums padéjo surinkti teisiniy duomeny; antroje anketoje analizuota
igyvendinimo praktika pilietinés visuomenés atstovy pozidriu; o treciojoje anketoje
igyvendinimas nagrinéjamas regioniniy organizacijy pozidriu. Be to, rengéme pokalbius su
keliy regioniniy ir tarptautiniy organizacijy atstovais.

Uzpildytos anketos  viesai pateiktos  tyrimui skirtoje interneto  svetainéje
www.diversitystudy.eu.

Antra dalis. Naujos idéjos, kaip igyvendinti UNESCO konvencija

Antroje dalyje tiriamas naujy idéjy, kaip UNESCO konvencijg jgyvendinti ES iSorés rysiy ir
vidaus politikos srityse, rinkinys.

Pirma, UNESCO konvencijos 8 straipsnyje teigiama, kad ,Salis gali konstatuoti, kad jos
teritorijoje yra ypatingy atvejy, kai kultliry raiSkai gresia iSnykimas, kyla didelé grésmé
arba jai butina neatidéliotina apsauga;" ir kad tokiomis aplinkybémis ,Salys gali imtis visy
tinkamy priemoniy, siekdamos apsaugoti kultlry raiska". Si nuostata, kartu su 17
straipsniu, gali badti aiSkinama kaip nukreipta pries vadinamajj ,kultlrinj genocidg", kaip
krastutinj kultliry raiskos jvairovés neigimg. Pirminiuose 1948 m. JT Konvencijos dél kelio
uzkirtimo genocido nusikaltimui ir baudimo uz jj projektuose buvo nuostaty dél iSpuoliy
pries tam tikrg kultliry raiskg siekiant sunaikinti nacionalines, etnines, rasines ar religines
grupes. Sillome toliau nagrinéti tokj aiSkinimg tuo pozidriu, kad galbit atsirasty naujy
ankstyvos genocido ir masinio Ziaurumo prevencijos bidy remiantis UNESCO konvencija.
Visy pirma rekomenduojame toliau nagrinéti kultdry, religinés, politinés ir nacionalinés
raiSkos jvairovés rysj. Bendrais bruozais aptarsime pasitlyma dél naujy priemoniy ES iSorés
rySiams su Salimis, kamuojamomis humanitariniy problemy ir mazumy teisiy bei zmogaus
teisiy pazeidimy.

Sitlome, kad Sis pasililymas blty aptartas Transatlantinio jstatymy leidéjy dialoge (TLD),
kuriuo siekiama sustiprinti ir iSplésti politinio Europos ir Amerikos jstatymy leidéjy diskurso
lygmenj. Ankstyva genocido ir masinio Ziaurumo prevencija - labai svarbus politinis
istatymuy leidéjy abipus Atlanto rlpestis. Si tema leis Europos Parlamento nariams atskleisti
visg UNESCO konvencijos verte savo kolegoms Jungtinése Valstijose. Pagal geriausig
scenarijy toks dialogas galéty paskatinti Jungtines Valstijas ir kitas panaSiai mastancias
Salis pakeisti savo nepalanky pozidrj j Sig konvencija, laikytis jos — nebeatmesti.

Antra, politikai, kuria siekiama apsaugoti ir skatinti kultliry jvairove, reikia tinkamy_ istekliy.
Tokiomis aplinkybémis analizuosime intelektinés nuosavybés teisiy ir konkurencijos teisés
vaidmenj sudarant vienodas salygas kultliry raiskos teikéjams is$ Siaurés ir Piety. Siekdami
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padidinti galimybes naudotis jvairios kilmés kultiry raiSka nustatome ,kultGrinio
traktavimo" ir ,didziausiq palankumg turinios kultlros" principus. Nagrinéjame su
tarptautine intelektinés nuosavybés sistema susijusius klausimus atsizvelgdami | kultlry
raiSkos jvairovés apsaugojima ir skatinimg ir teikiame kompensavimo pasitlymus. Tokiomis
aplinkybémis taip pat pabréziame teigiama galiojancios konkurencijos teisés ir naujos teisés
sistemos, pagrijstos kultlrinio nediskriminavimo principais, jnasg. Esant tokiam teisiniam
rezimui blty pagerinta jvairiy teiséty interesy, kuriems kyla pavojus, pusiausvyra. Politikos
kdréjai galéty laikytis panasaus pozirio Europos Sajungoje, kad bty vykdomi UNESCO
konvencijos 6 ir 7 straipsniy reikalavimai ir skatinama geresné kulturiniy prekiy ir paslaugy
apyvarta tarp valstybiy nariy. Sia diskusija raginama kurti naujus vienody galimybiu,
atvirumo ir pusiausvyros principy jgyvendinimo bldus pagal 2 straipsnio 7 ir 8 dalis, kartu
laikantis visuotiniu mastu pripazjstamy zmogaus teisiy dokumenty, kaip reikalaujama 5
straipsnyje.

Besivystancios ir maziausiai iSsivysCiusios Salys daré spaudimg issivyscCiusioms Salims
reikalaudamos bendradarbiauti dél patenty suderinimo Pasaulio prekybos organizacijoje,
siekiant apsaugoti ir skatinti visuomenés sveikata. Sitlome, kad suinteresuotieji kultlros
subjektai reikalauty panasiy iniciatyvy autoriy teisiy ir gretutiniy intelektinés nuosavybés
teisiy srityje, siekiant apsaugoti ir skatinti kultlry raiskos jvairove. ES mokesciy mokétojai
moka uz zalg kultiry raiSskos jvairovei. Tai apima neigiamg oligopoliju, kurios
piktnaudziauja savo jtaka rinkoje, be abejonés, savo politikoje taikydamos kultdrine
diskriminacija, poveik].

Trecia, pilietiné visuomené privalo atlikti svarby vaidmenj jgyvendinant UNESCO
konvencijg, siekiant uztikrinti jos veiksminguma. Turime pagrindinj démesj skirti tam, kaip
Sis vaidmuo galéty materializuotis. Bty idealu, jei pilietinei visuomenei atstovaujancios
nevyriausybinés organizacijos (NVO) jgyvendinant konvencijg imtysi politiniy veiksmy
veikdamos tiek pat ryZztingai ir veiksmingai kaip aktyvisty grupés, Pasaulio prekybos
organizacijai pranesusios apie su prekyba nesusijusias aplinkosaugos problemas. Siems
veikéjams, paskelbiant apie su prekyba nesusijusias problemas, kuriy kyla aplinkos
apsaugai ir tvariam vystymuisi, pavyko padaryti esmine jtaka kuriant ir jgyvendinant
tarptautinés prekybos jstatymus ir politikg. Artimoje ateityje privalo atsirasti panasiy
veikéjy, kad blty toliau kuriami ir jgyvendinami jstatymai ir politikos kryptys, kuriais
siekiama apsaugoti ir skatinti kultliry jvairove nacionaliniu, regioniniu ir tarptautiniu
lygmenimis. Kad Sie tikslai bty pasiekti, labai svarbu nepriklausomumas nuo vieSosios ir
privaciosios jégos. Autoritarinio rezimo Salyse NVO turi biti apsaugotos nuo valstybés
diktato. Demokratinio rezimo Salyse NVO turi susidurti su ekonomine korporaciniy interesy,
kurie rinkoje uzima dominuojancig padétj, jéga. Abiem atvejais vertiname teisinius ir
politinius mechanizmus, kuriais pilietinés visuomenés atstovams padedama aiskiai pareiksti
ir propaguoti visuomenés interesus, kartu iSsaugant jy nepriklausomuma. Be to, NVO turi
biti skaidrios ir atskaitingos juy narystés struktlros, atstovaujamumo, vidaus sprendimy
priémimo procesy, valdymo ir finansavimo pozZidriu.

1998 m. Orhuso konvencijoje dél teises gauti informacijg, visuomenés dalyvavimo priimant
sprendimus ir teisés kreiptis | teismus aplinkosaugos klausimais nustatyta dalyvaujamoji
sistema gali buti naudojama kaip UNESCO konvencijos 11 straipsnio jgyvendinimo ES
lygmeniu modelis.

Sie trys klausimai verti ypatingo politikos kiréjy ir pilietinés visuomenés atstovy, kurie
siekia imtis veiksmy UNESCO konvencijos jgyvendinimo procese, turédami siekiy pasalinti
jos trikumus ir iSnaudoti jos teikiamas galimybes, démesio.
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Suinteresuotyjy subjekty dialogas

Misy atlikta kiekvienos is Siy trijy temy analizé pagrista duomeny rinkimo darbu, minimu
pirmoje misy tyrimo dalyje, taip pat dokumenty analize. Pateikéme Sig analize auksto lygio
diskusijy dalyviams iS akademinio pasaulio, kurie turéjo pateikti kritiSkg vertinima,
siekdami paskatinti platesnes suinteresuotyjy subjekty diskusijas. Nufilmavome ty dialogo
dalyviy pokalbius ir  filmuotg medziagq paskelbéme interneto svetainés
www.diversitystudy.eu skirsnyje ,Suinteresuotujy subjekty dialogas®. Pokalbiai su
kiekvienu dalyviu yra pradinis taskas, nuo kurio internete, tinklarastyje, galima pradéti
diskusijas atitinkamomis temomis. Tikimés, kad suinteresuotieji subjektai perskaitys musy,
tyrima, iSklausys diskusijy dalyviy pastabas, pareikS savo nuomone ir pasikeis ja misy
tinklarastyje.

Trecia dalis. UNESCO konvencijos igyvendinimas ES iSorés rysiy srityje

Tre¢ia dalis skirta ES iSorés rySiams. Joje nagrinégjamas UNESCO konvencijos
igyvendinimas, susijes su zmogaus teisiy politika ir tarptautine prekyba daugiasaliu,
regioniniu ir dvisaliu lygmenimis.

Sioje dalyje tiriamas ES vaidmuo pastarajame bylinéjimesi Pasaulio prekybos organizacijoje
deél Jungtiniy Valstijy ir Kinijos GATS ir TRIPS susitarimy. Pastebime, kad ES Siose gincy
sprendimo procedurose, susijusiose su kultlirine pramone, rémé Jungtines Valstijas, o ne
Kinija. Abi procedidros buvo pastumeétos stambiausiy Holivudo filmy karéjy ir susijusiy
suinteresuotyjy grupiy oligopolijy. Viename i$ Siy teismo procesy Kinija gynybai pasitelké
UNESCO konvencijg. Kiek Zinome, prieS Europos Komisijai priimant sprendimag remti
Amerikos pozicija nebuvo konsultuotasi su suinteresuotaisiais kultliros subjektais i$
Europos. Po diskusijy, kilusiy deél Siy atvejy, konstatuojame, kad Europos Komisija turéty
sukurti procediras, kuriomis bty uztikrintas pilietinés visuomenés informavimas laiku ir
tinkamas jos dalyvavimas sprendimy priémimo procesuose, susijusiuose su gincais PPO,
kurie apima dalykus, patenkancius | UNESCO konvencijos taikymo sritj. Tokiu informacija
pagristu dalyvavimu turéty bati padedama veiksmingiau jgyvendinti UNESCO konvencija.

Toliau klausiame, kodél PPO iki Siol dar nebuvo oficialiy diskusiju dél UNESCO konvencijos.
Analizuojame Sig padétj ir sitilome ES strateginius veiksmus UNESCO ir PPO dialogui dél
kultQiry raisSkos jvairovés apsaugos ir skatinimo tarptautinés prekybos reguliavimo srityje
pradéti.

Taip pat kritiSkai analizuojame kultrinio bendradarbiavimo mechanizmus ir tiriame
susirtipinimo, kuris kyla dél kultlry jvairovés, ir regioniniy bei dvisaliy prekybos susitarimy
rysSi. Pirmas konkretus UNESCO konvencijos jgyvendinimas ES iSorés santykiy srityje pagal
Europos kultiros darbotvarke buvo derybos dél dviejy Kulturinio bendradarbiavimo
protokoly. 2008 m. Europos Komisija sudaré pirmg protokolg su CARIFORUM, o 2009 m.
pradéjo derybas dél antro protokolo su Piety Koréja. Viena vertus, Sie protokolai yra
iSankstiniai rodikliai, kaip galéty baty jgyvendinamos Kultlros darbotvarkés gairés ir tikslai.
Kita vertus, Sios derybos atskleidzia kelis dalykus, kuriuos reikia toliau analizuoti, visy
pirma atsizvelgiant | tai, kad jvairls Europos Komisijos pozilirio aspektai sulaukia nuozmios
kritikos.

Sitlome, kad ES, valstybés narés ir kitos panasSiai mastancios salys ES sudarant regioninius
ar dvisalius prekybos susitarimus sudaryty daugiasalj pagrindy susitarimg. Tokiame
daugiasaliame susitarime bity pateiktas esminis kultlrinio bendradarbiavimo turinys,
taikomas visoms treciosioms Salims. Tokiame dokumente galéty, pavyzdziui, bati nustatyta
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salyga, kad ,TRIPS Plius" autoriy teisiy apsaugos standartai galéty buati taikomi tik
igyvendinus atitinkamas apsaugines konkurencijos teisés nuostatas. Tada ES galéty
papildyti Sig pagrindine tvarka konkreciu turiniu, taikomu kiekvienu konkreciu atveju aiskiai
apibréztoje taikymo srityje.

Tarptautiniai viesieji finansavimo mechanizmai labai svarbis kultdrinei produkcijai pasaulio
Piety Salyse. Remdamiesi Afrikos, Kariby baseino ir Ramiojo vandenyno Saliy (AKR) filmy
fondo atvejo analize, bdsimg vystomajj bendradarbiavimg pagal UNESCO konvencijg
grindZziame jgyta patirtimi.

Ketvirta dalis. UNESCO konvencijos jgyvendinimas ES vidaus politikos srityje

Ketvirtoje dalyje vertinama Prancizijos ir Piety Koréjos padétis filmy rinkos daliy pozidriu,
nes ta padétis atspindi pagrindine problema, su kuria Siandien susiduriama daugelio
kultdiriniy pramoniy rinkose. Visose ES valstybése narése ir daugelyje pasaulio Saliy didelé
itakos rinkoje koncentracija lemia tai, kad auditorija reikalauja vyraujanciy formy ir turinio,
kurie daugeliu atvejy yra kultdriSkai vienarisiai. Paprasta visuomené vargu ar gali rinktis ir
turi tenkintis ta kultlirine raiSka ir uz jos slypincia ideologija, kurig rinkoje dominuojantys
veikéjai gali brukti nuozmiai reklamuodami. Kuo didesne jtakg rinkoje turi kultdrinés
raiSkos teikéjai, tuo didesné jy rinkos skvarba. Holivudo oligopolijos jtaka rinkoje, viena
vertus, ir ES valstybiy nariy finansavimas teikiant atrankiajg valstybés pagalba, kita vertus,
Siandien placiai ,duopolizuoja“ jvairius kultdrinius Europos sektorius. Turi biiti apsaugotos
menininky ir auditorijos, kurie atsisako bet kurio i$ ty stipriyjy, teisés. Atsakingi politikos
kdréjai turéty sukurti naujas vienody salygy visiems kultlry raiSkos karéjams, kurie dabar
iSstumti iS vyraujancios sistemos, taisykles. Manome, kad valstybiy atrankiosios pagalbos
mechanizmas, jo ,ekspertokratija" ir per daug iSpistas jvairiy tarpininky vaidmuo yra
grésmeé Siai laisvei Europoje. Priemone kovai su Sia rizika radome intelektinés nuosavybés
sistemoje, derinamoje su konkurencijos teise ir kulturinio nediskriminavimo principais, kaip
déstoma antroje dalyje.

Toliau bendrais bruozais nusakome strategines institucinio modelio, kuriuo Europos
Sajungoje siekiama jgyvendinti UNESCO konvencija, kryptis. Rekomenduojame apzvelgti
turimg kompetencija ir galimg saveikg remiantis nauju jsteigty institucijy
bendradarbiavimu. Be to, sitlome laikyti Tarpvyriausybine klimato kaitos komisija jkvépimo
Saltiniu kuriant naujg subjekta informacijai apie priemones ir politikos kryptis, skirtas
kultGiry raiskos jvairovei saugoti ir skatinti, rengti ir ja keistis. Galiausiai siilome toliau
nagrinéti UNESCO konvencijos poveikio politikos kryptims, kuriomis siekiama apsaugoti ir
skatinti kalby jvairove, klausima.

Penkta dalis. Isvados ir rekomendacijos

Penktoje dalyje pateikiamos iSvados ir rekomendacijos, kaip didZiuli UNESCO konvencijos
potenciala materializuoti Europoje ir pasaulyje. Visy pirma pabréziame pilietinés
visuomenés, kaip varomosios Sios tarptautinés sutarties jgyvendinimo jégos, vaidmen;.
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Ilgoji tyrimo versija, suinteresuotyjy subjekty dialogas ir dokumentai

Sis tyrimas turi dvi versijas — trumpoji, 80 puslapiy, iSversta | kelias kalbas, ir ilgoji versija
angly kalba, kurioje darbo dokumenty forma pateikiama iSsamesné temy analizé. Abi
versijas, taip pat reakcijas | misy apklausg galima atsisiysti iS Siam tyrimui skirtos
interneto  svetainés, kurioje pateikiama daugiau susijusiy dokumenty, adresu
www.diversitystudy.eu. Sioje svetainéje taip pat yra skirsnis, kuriame suinteresuotieji
subjektai gali komentuoti tyrima ir keistis nuomonémis.

UNESCO konvencijos tekstg, jos veiklos gaires ir kitos naudingos informacijos galima rasti
adresu www.unesco.org/culture/en/diversity/convention.

Pagrindinés konvencijos ypatybés: suverenumo principas ir ribos

UNESCO konvencija sukurtas mechanizmas gali bati vadinamas ,ribota laisve®™ -
konvencijos Salys gali priimti ir jgyvendinti jstatymus ir politikos kryptis, kuriais siekiama
apsaugoti ir skatinti kultlry raiskos jvairove savo teritorijose (5 ir 6 straipsniai). UNESCO
konvencijos 2 straipsnio 2 dalyje nustatyti suverenumo principai. Pagal Sigq nuostatg
valstybés pagal Jungtiniy Tauty chartijg ir tarptautinés teisés principus turi suverenumo
teise tvirtinti priemones konvencijos tikslams siekti. Igyvendinant Sig teise reikia gerbti
Zzmogaus teises ir pagrindines laisves, kaip nustatyta 2 straipsnio 1 dalyje. Sia nuostata
primenama, kad ,apsaugoti ir skatinti kultlry jvairove galima, tik jeigu uztikrinamos
Zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés, tokios kaip iSraiSkos, informacijos bei komunikacijos
laisvé ir galimybé asmenims pasirinkti kultlry raiskos formg". Vienody galimybiy, atvirumo
ir pusiausvyros principais, nustatytais 2 straipsnio 7 ir 8 dalyse, toliau ribojamos
konvencijos Saliy galios kultliros politikos srityse.

Suverenumo principas yra labai problemiskas, kai taikomas autoritariniams rezimames.
Daugeliu atvejy tokie rezimai linke naudotis ir piktnaudziauti suverenumo suteikiama galia
ir nepaisyti suverenumo riby ir reikalavimo gerbti Zmogaus teises ir pagrindines laisves.
Europos Sajungai, skatinanciai siekti UNESCO konvencijos tiksly iSorés rysiy srityje, kyla
uzdavinys atkreipti démes;j j tokig tikrove.

Galima jrodinéti, kad tarptautinio solidarumo ir bendradarbiavimo principu, iSdéstytu 2
straipsnio 4 dalyje, nurodoma, kad valstybés atsikratyty siauro ir intravertiSko suverenumo
sqvokos supratimo. Tarptautiniu solidarumu ir bendradarbiavimu turéty buti siekiama
skatinti valstybes, ypac besivystancias ir maziausiai iSsivysciusias, kurti ir stiprinti savo
kultGrinés raiSkos ir kultlGros pramonés Saky, kurios dar kuriamos ar jau jsitvirtino,
priemones. Tai turi vykti vietos, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis. Musy nuomone,
toks pat aiSkinimas turéty bati taikomas vienody galimybiy, atvirumo ir pusiausvyros
principams (2 straipsnio 7 ir 8 dalys). Pabréziama, kad ,vienodos galimybés naudotis
gausiomis ir jvairiomis kultlry raiSkos formomis i$ viso pasaulio bei galimybé supazindinti
su kultGromis pasitelkiant Zodines ir sklaidos priemones yra itin svarbios norint iSryskinti
kultGry jvairovés svarbg ir skatinant savitarpio supratimg". Pripazjstama, kad valstybeés,
tvirtindamos priemones kultlry raiSkos jvairovei remti, turéty siekti tinkamai skatinti
atviruma kitoms pasaulio kultiroms. Taigi, tarptautinio solidarumo ir bendradarbiavimo
supaprastinimas iki paprasciausios labdaros formy neatitinka Europos Sajungos interesy.

Kad tvarios kultiiry raiskos jvairové bty apsaugota ir skatinama vadinamuosiuose pasaulio
Pietuose siekiant naudos visam pasauliui, reikia kurti ir jgyvendinti naujus teisinius
mechanizmus, kuriais siekiama sudaryti vienodas salygas. Dél politiniy priemoniy, pagrijsty
tiesioginémis iSmokomis, kyla pavojus, kad donorai galés daryti jtakg kultGriniam turiniui ir
gavéjai bus neapsaugoti nuo priklausomybés ir klientelizmo. Tai visy pirma taikoma
vadinamosioms ,atrankiosios valstybés pagalbos" schemoms, kurias iSsamiau nagrinéjame
ketvirtoje dalyje.
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Siekiant uztikrinti, kad daugiau naudos bty tikrai kultliry raiSkos jvairovei, o ne tik kelioms
turtingoms ir demokratinéms valstybéms, kurios abejingos likusiam pasauliui ar su juo
elgiasi globéjiskai, bitinos veiksmingos teisinés apsaugos priemonés, turint ilgalaike vizija.

SESV 205-207 straipsniuose, taip pat ir 21 straipsnyje reikalaujama, kad Europos Sajunga
savo veiksmus vykdydama tarptautinéje arenoje vadovautysi principais, kuriais remiantis ji
sukurta, t.y. vystymosi ir plétros; ir principais, kuriuos ji nori skatinti taikyti visame
pasaulyje: demokratijos, teisinés valstybés, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
visuotinumo ir nedalomumo, pagarbos Zzmogaus orumui, lygybés ir solidarumo principais,
taip pat Jungtiniy Tauty Chartijos ir tarptautinés teisés principy laikymusi. Taigi, ES
bendraja komercine politika ir besiformuojancia ekonomine struktlra turéty bati
prisidedama prie saziningesnés pasaulio tvarkos ir kultiros sektoriuje?.

Pranasumuy, trikumy, galimybiy ir grésmiy apzvalga

Siame tyrime pateikti rezultatai pagristi jvairiomis priemonémis: duomeny rinkimu, atvejy
analizémis ir dokumenty analize. Tomis priemonémis suteikiama galimybé apsvarstyti
UNESCO konvencijos jgyvendinimo potencialg. Tuo tikslu atlikome UNESCO konvencijos ir
jos igyvendinimo Europos Sajungoje SWOT analize (pranasumy, trikumuy, galimybiy ir
grésmiy). Toliau pateikiamas glaustas Sios analizés aprasymas.

Pranasumai

UNESCO konvencija pilietinei visuomenei suteikiama daug galimybiy dalyvauti. Tam tikrose
jurisdikcijose pilietinés visuomenés atstovai buvo labai svarbls kuriant konvencijos turinj
jos rengimo ir deryby dél jos etapuose. Patvirtintoje tarptautinéje sutartyje suteikiamos
tokios pat galimybés veikti visuomenei kaip varomajai jos jgyvendinimo jégai (11
straipsnis).

Taigi, UNESCO konvencijai jgyvendinti reikia stipraus pilietinés visuomenés jsipareigojimo
motyvuoti ir jteisinti vieSyjy suinteresuotyjy subjekty veiksmus.

Trukumai

Konvencijoje nustatytas suverenumo principas kartu su neapibréztomis nuostatomis ir labai
silpna gincy sprendimo sistema yra per silpni, kad bity galima spresti uzdavinius, kylancius
didziulei daugumai valstybiy, visy pirma besivystanioms ir maziausiai iSsivysCiusioms
valstybéms ir autoritarinio rezimo valstybéms.

Vadinasi, vieSieji ir privatieji suinteresuotieji subjektai turi tarptautiniu lygmeniu aiskiai
nustatyti aiskias ir tikslias suverenumo principo ribas, paremtas Zzmogaus teisémis ir
pagrindinémis laisvémis, taip pat vienody galimybiy, atvirumo ir pusiausvyros principais.

Galimybés

Konvencijoje vartojama kalba jvepianti, vieSieji ir privatieji suinteresuotieji subjektai
raginami biti kdrybingi ir teisés, ir politikos pozidriu. Kartu su pokyciais aplinkos apsaugos
teisés srityje ir esant prekybos reguliavimo spaudimui i$ tokio kirybiSkumo gali atsirasti
idealizmo ir realizmo dinamikos skatinimas. Tai bus labai naudinga jgyvendinant Sig
tarptautine sutartj. Be to, Si konvencija gali tapti statybine medZiaga tarptautinei teisinei
priemonei, kuria siekiama ginti ir skatinti ,Zmogiskaja jvairove" kaip priemone ankstyvai
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genocido ir masinio Ziaurumo prevencijai. Si priemoné gali biiti naudojama ES uZsienio
rysiy srityje.

ES uzsienio rysiy srityje konvencija turi potencialg sustiprinti tvaresnés integracijos
pastangas. Sis dokumentas gali labai prisidéti stiprinant sanglauda. Tai gali biti gera
valdymo priemoné siekiant kuo labiau padidinti gerove ir sumazinti jtampga, kylancig dél
kultQiry, politinés, etninés, religinés ir nacionalinés raiSkos jvairovés Europoje ir visame
pasaulyje.

Todél suinteresuotieji subjektai turi specialy démesj skirti veiksmingam UNESCO
konvencijos 7 ir 8 straipsniy, kuriuose kalbama apie galimybe susipazinti su kultdry raiskos
ivairove ir apie radikaliausig jos nepripazinimg, jgyvendinimui. Sékmingai jvykdzius §j
uzdavinj, konvencija galéty biti laikoma labai svarbia tarptautine sutartimi.

Grésmes

Konvencijos Salys turi zinoti neigiama dabartinés tarptautinés intelektinés nuosavybés teisiy
sistemos poveikj kultlry raiskos jvairovei, visy pirma rinkose, kuriose dominuoja didelés
korporacijos, turincios kolektyvine oligopoline jtaka.

Jei Salys tinkamai nesinaudos atitinkama konkurencine teise ir neiStaisys sistemingo
kultdrinio diskriminavimo, kuri vykdo korporacijos, padarytos Zalos, dabartinis kultdriniy
prekiy ir paslaugy mainy disbalansas nebus istaisytas. Siuo atveju 7 straipsnyje nustatyta
galimybeé susipazinti ir liks tik programinis dalykas.

Pagal 6 straipsnj Salys privalo sukurti ir jgyvendinti teisinius jstatymy leidZziamosios,
vykdomosios valdzios ir teismo savitarpio priklausomybés principus, siekiant vengti
priemoniy, kuriomis sprendimy priémimo galios buty suteiktos valstybei ir kurios
nepasiekiamos teismams bei pazeidzia ZodzZio laisve. Manome, kad atrankiosios valstybés
pagalbos mechanizmai kelia pasléptos cenziros pavojy ir stabdo kultlrinj versluma.
Konvencijos nejgyvendinus taip, kad bty visiSkai pasinaudota jos gero valdymo potencialu,
tai gali turéti neigiamq papildoma poveikj tvarios Europos integracijos pastangoms, visy
pirma per ekonomine ir politine krize.

Be aktyvaus pilietinés visuomenés ir politikos kiréjy, kurie skatina konvencijg toliau
igyvendinti, dalyvavimo Siam dokumentui kilty rizika tapti vien tik ,langue de bois" diskursu
turtingoms ir demokratinés gerovés valstybéms; o galiausiai tai tapty nejteiktu laiSku
visoms konvencijos Salims.

Todél kultdrinés jvairovés reikalo skatintojai privalo priesSintis siauram UNESCO konvencijos
taikymo srities aiskinimui. Jie turi sutelkti privaciuosius ir viesuosius veikéjus | kultlros
sektoriy ir uz jo riby ir prisidéti prie veiksmingo Sio dokumento jgyvendinimo. Galiausiai,
bet tai ne maziau svarbu, jie turi déti didZiausias pastangas toliau kurti teisés ir politikos
kryptis, kurios jau pradétos kurti nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis.

3 Apie besiformuojandia Europos ekonomine struktiirg zr. Christian Joerges, ,La Constitution européenne en
processus et en procés, Revue Internationale de Droit Economique® 2006, p. 245-284:
http://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-economique-2006-3-page-245.htm

10



2005 m. UNESCO konvencijos jgyvendinimas Europos Sajungoje

Trys teisés ir politikos krypciu diskurso kultury jvairovés klausimais
kartos

Pastebime tris diskurso politiniy krypciy ir teisinés valstybés temomis, susijusiomis su
UNESCO konvencijos taikymo sritimi, kartas. Pagal 3 straipsnj Si konvencija ,taikoma Sios
Konvencijos Saliy patvirtintoms politikos kryptims ir priemonéms, susijusioms su kultdry
raiSkos jvairovés apsauga ir skatinimu". Si taikymo sritis turi bati ai$kinama kartu su 1 ir 2
straipsniais, kuriuose apibréziami Sios tarptautinés sutarties tikslai ir pagrindiniai principai.

IstoriSkai pirmoji diskurso karta buvo pagrjsta daugiausia etnocentriniu supratimu, kuris
buvo sutelktas | ,kultlrinés tapatybés"™ sqvokos apsaugojimg ir skatinima. Paskutinj XX a.
desimtmetj labai sustipréjus daugiasalei prekybos sistemai, suinteresuotieji kultliros
subjektai i$ jvairiy jurisdikcijy émeé suvokti, kad jiems reikia sujungti pajégas naujiems
uzdaviniams spresti. 1995 m. jsigaliojo Pasaulio prekybos organizacijos (PPO) susitarimai.
Per derybas, po kuriy pasirasytos tos sutartys, suinteresuotiesiems kultlros subjektams
nepavyko jtraukti ,kultlrinés iSimties". Tokia iSimtimi kultdrinis reguliavimas bdty buves
pasalintas i$ laipsniSko prekybos prekémis ir paslaugomis liberalizavimo ir su prekyba
susijusiy intelektiniy nuosavybés teisiy aspekty reguliavimo srities (GATT, GATS ir TRIPS).

Sékmé tuo pozidriu, kad PPO teisé yra nuspéjama ir jos vykdyma galima uztikrinti,
radikaliai pakeité gin¢y sprendimo mechanizma, kuris 1948-1994 m. taikytas Bendrajam
muity, tarify ir prekybos susitarimui (GATT). Si nauja tikrové, be abejonés, prisidéjo prie
strategijos pasikeitimo tarp suinteresuotyjy kultlros subjekty ir tai buvo antroji diskurso
karta, susijusi su ,kultlry jvairovés" sgvoka. Suinteresuotieji kultliros subjektai | vis
didéjancia grésme reagavo kurdami naujq teise. Sis procesas prasidéjo nuo negrieztosios
teisés — 2000 m. globojant Europos Tarybai priimta kultlry jvairovés deklaracija. Po jos
2001 m. panasi deklaracija priimta UNESCO, o 2005 m. imtasi labiau privalomos teisés ir
priimta konvencija. Nors jvairls diskursai dél politinés jvairovés pradéti gerokai anksciau,
naujas daugiaSalis prekybos reguliavimas suteiké jiems impulsg tapti vis aiSkiau
iSdéstytomis teisés normomis.

Dabar suvokiame, kad atsiranda trecioji susijusiy teisiniy ir politiniy idéjy ir iniciatyvy
karta. Si artéjanti era suteikia galimybe palankiai sutikti naujus sajungininkus kult@iros
srityje, kuriems rilpéty zmogaus teisiy, pagrindiniy laisviy, mazumuy teisiy apsauga ir
genocido bei masinio ziaurumo prevencija. Tokia konvencija, kokia ji yra Siandien, siekiama
tokio jnaso, kuriuo biity materializuotos Zzmogaus teisés ir pagrindinés laisvés, ir dél kultiry
raiSkos jvairoveés, ir dél suverenumo principo apribojimo.

Igyvendinimas, kaip ,,politiniy pokyciy siekis™

Europos Komisija mano, kad UNESCO konvencijos jgyvendinimas ES néra griezta teisékdros
veikla, bet greiciau politiniy pokyciy siekis ir vidaus, ir iSorés politikoje, ir to forma gali bdti
teiséklros veikla konkreciais atvejais (ES Komisijos atsakymas | regioniniy organizacijy
apklausos 4 klausimg www.diversitystudy.eu). Tokiu suvokimu suteikiama galimybé
politiniu ir teisiniu pozilriu naujam kdrybiskam mastymui, kuris bity platesnis nei vien
statistinis ir formalistinis. UNESCO konvencija turi didelj potencialg sutelkti ir paskatinti
teisés ir politikos kiréjus ieSkoti inovatyviy sprendimy pagrindinéms jy rinkimy apygardy
problemoms, susijusioms su tapatybés ir jvairovés klausimais, spresti. Konvencija kulttriniu
poziliriu apima Siuos klausimus. Taciau didziulé Sio dokumento verté yra jo potencialas
paskatinti kurti ateities teisine sistema, kurioje bty galima valdyti jtampos Saltinius, pvz.,
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religine, politine ir nacionaline raiSka, kuri | Salis ir regionus ateina jvairiomis formomis, ir
vadovauti tam kdrimui.

Europos kultiros darbotvarkéje Europos Komisija ragina kultlrg jtraukti | kitas svarbias
politikos sritis pagal su kultlira susijusig Sutarties nuostatg (4.4 punktas): ,ISorés santykiy
srityje ypac daug démesio skiriama daugiasaliam kultdry ir religijy dialogui, remian¢iam ES
ir jos tarptautiniy partneriy tarpusavio supratima ir siekianciam vis didesnés auditorijos
Salyse partnerése. Tokiomis aplinkybémis labai svarby vaidmenj atlieka Svietimas ir ypac
informavimas apie zmogaus teises."

Tibeto ir Kinijos arba Izraelio ir Palestinos rysiai rodo, kad reikia skubiai ir iS esmés
nagrinéti tokius bldus. Kultlry raiskos jvairovés apsauga ir skatinimas, paisant Zzmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy, yra planas, kaip kurti naujg tarptautiné teise, kuria blty
siekiama apsaugoti ir skatinti Zzmogiskajq jvairove ir ankstyvg genocido ir masinio Ziaurumo
prevencijq. Taciau prieS pradedant svajoti apie naujus statinius reikia sutvirtinti turimy
namy pamatus.

Europos Komisija pripazjsta, kad Europos Sajungoje, patvirtinus Europos kultiros
darbotvarke, iSorés rysiy srityje kultdrai atsiranda nauja strateginé sistema. Sioje sistemoje
kultlra suvokiama kaip strateginis politinés, socialinés ir ekonominés plétros veiksnys, o ne
tik kaip izoliuoti kulturiniai renginiai ar demonstravimas (ES Komisijos atsakymas |
regioniniy organizacijy apklausos 4.1 klausimg). Europos Sajungos, Vakary Balkany ir
Turkijos dialogo Kopenhagos kriterijai rodo, kad Sis naujas pozidris gali bati taikomas ir
konkrecioms uzduotims. Komisija taip pat aiSkiai iSdésto lakescius, kad UNESCO konvencija
bus sukurtas naujas kultlros ir kultlry jvairovés vaidmuo pasaulinio valdymo srityje,
pripazistamas kultdriniu ramsciu pasauliniu lygmeniu, ir, taigi, atspindimi aplinkos
apsaugos sutarciy laiméjimai ir laimeéjimai sprendziant aplinkos apsaugos klausimus klimato
kaitos ir biologinés jvairovés srityje (Europos Komisijos atsakymas | regioniniy organizacijy
apklausos 11.2 klausimg).

Siame tyrime pritariame $iai vizijai ir iSdéstome jvairias galimybes prisidéti prie $iy siekiy
perkeélimo | tikrove vidaus ir tarpvalstybiniy santykiy srityje. Pastaraisiais deSimtmeciais dél
dinamisky aplinkos apsaugos teisés pokyciy sukurta jvairiy dokumenty nacionaliniu,
regioniniu ir tarptautiniu lygmenimis, pvz., 1992 m. Biologinés jvairovés konvencija. Sie
teisiniai pokydiai, kartu su neseniai iSkilusiais su prekyba nesusijusiais uzdaviniais, pvz.,
visuomenés sveikata pagal PPO teise, galiausiai paskatino naujq diskursag kultdry jvairovés
temomis. Teisés ir politiniu poziGriu pagrindé Siam diskursui kylanti grésmé yra galimas
regresavimas iki intravertiSko kultlirinés tapatybés suvokimo. Atsizvelgiant | Sj blogiausig
scenarijy, rimti kultlry jvairovés propaguotojai neturéty praleisti unikalios progos, kuri
turéty atsirasti UNESCO konvencijg aiSkinant kdrybiskai.
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