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OSSZEFOGLALO

A szén és acél kulturaért kialt

Hogy szamit-e Eurdpanak a kultura? - Jean Monnet, az eurdpai integracié egyik atyja azt
nyilatkozta, hogy ha az egész munkajat Ujra kellene kezdenie, akkor a kulturaval kezdené:
.Si c’était a recommencer, je commencerais par la culture.”

A tanulmany a kulturdlis kifejezések sokszinliségének védelmérdl és eldmozditasardl szélo,
2005. oktéber 20-i UNESCO-egyezmény végrehajtdsanak allapotardl nyujt sszefoglalast.
Azokra a terilletekre sszpontosit, ahol az Eurdpai Uniotol elvarhato a vezetd és koordinald
szerep. Segitséget és hosszu tavu irdnymutatast kindl az Eurdpai Unidnak az UNESCO-
egyezmény végrehajtasahoz. E célbdl részletesen elemzi a széban forgd szerzédésben
meghatarozott kotelezettségeket. Jogi és gyakorlati szempontbdl tajékoztat az UNESCO-
egyezmény végrehajtasanak kulénb6z6 gyakorlatairdl, valamint a kihivasok és
intézkedések azonositasaval segiti ezen okmany célkitlizéseinek megvalositasat.

Az UNESCO-egyezmény végrehajtadsa Uj intézkedéseket tesz szlikségessé az Eurdpai Unid,
a tagdllamok és a civil tarsadalom részérél. A széttagoltsag felszamoldsdnak és az
O0sszhangra vald torekvésnek kell e vallalkozas vezérelveit képeznilik. Ha az allami és
maganszereplok elég nagyra toréek, a feladat Osszetett és nagy a tét. Ha azonban
minimalista megkozelitést alkalmaznak, kudarcot vallanak a kihivasok leklizdése terén. Ez
utébbi megkozelités a lehetd legrosszabb eshetéség, ami utat nyitna az el6tt, hogy - az
emberi jogok, az alapvetd szabadsagok, valamint a kulturdlis kifejezések sokszinliségének
gazdag tarhdzahoz valé hozzaférés karara - a kereskedelmi aggalyok diktaljanak. Az
ambicié és a minimalizmus ko6zotti kozéput rdadasul csak megszilarditand a fennalld
helyzetet: a kulturdlis kifejezések sokszinlisége megmarad a kevés jomodu és
demokratikus joléti allam kivaltsaganak, mig a vildg tobbi része szdmara tovabbra is
elérhetetlen marad.

Az UNESCO-egyezmény Uj eszkozt biztosit, amelynek segitségével az eurdpai integracio
jelentésen gazdagabba, stabilabbd és fenntarthatobbd valhat. Az Eurdpai Unid
kllkapcsolataiban a kulturdlis kifejezések sokszinlségének tényleges védelme és
elémozditasa hozzajarulhat a ,vildg integraléodasanak” javitdsahoz, annak érdekében, hogy
békét és szocidlis jolétet biztositsanak a puszta gazdasagi globalizacié egzisztencidlis
kiterjesztéseként. Hatvan évvel a Schuman-nyilatkozat utdn a szén és acél mind
Eurépaban, mind pedig vildgszerte hangosabban kidlt a kultiraért, mint valaha.

A tanulmany attekintése

Tanulmanyunk ot részbdl all. Az UNESCO-egyezmény végrehajtasi gyakorlatainak
attekintését 0©sszegz6 els6 részben az arra iranyuld hagyomanyos és innovativ
megkozelitéseket vizsgaljuk, hogy miként Orizhet6 meg és mozdithaté elé a kulturdlis
sokszinlség a kilonbozd tipusl orszagokban, azok fejlettségi szintjétél fliggetlentl. A
felmérés a kovetkez6 tipusokat vizsgalja: 1) er6teljes kulturdlis iparral rendelkezd, fejlett
orszagok, mint példaul az unios tagdllamok vagy Kanada; 2) szervezett kulturdlis iparral
rendelkez6, gazdasagilag feltorekvé orszagok, mint példaul Kina vagy Brazilia; és 3)
kulturdlis kifejezéseik sokszinl(iségének védelmére és el6mozditasara rendkivil csekély
gazdasagi lehet6séggel rendelkez6 fejl6dé és legkevésbé fejlett orszagok, mint példaul
Szenegal.

2 Jean Monnet vélasza idézve: Denis de Rougemont tel qu’en lui-méme, in Cadmos 1986., 33. szdm, 22. o.
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Az UNESCO-egyezményt programszerlien dolgoztak ki. Ennek eredményeképpen az
egyezmény részes feleinek nagy mozgastér all rendelkezésére a szoban forgé okmany
végrehajtasaban. Ezt a tényt kiinduldsi pontnak hasznalva olyan (j elgondoldsokat
dolgozunk ki és targyalunk meg, amelyek célja az emlitett szerz6dés minéségének javitasa
annak végrehajtasi folyamatan keresztil (masodik rész).

A felmérések és az elméleti megkozelitésli kutatdsok szolgdlnak az egyezmény uniods kil-
és belpolitikaban val6 alkalmazasardl szélo értékeléstink alapjaul (harmadik és negyedik
rész). Megvizsgdljuk az UNESCO-egyezmény esetleges hatdsait a kozelmultbeli
szakpolitikdkra, @ és  forgatékonyvekkel  szolgdlunk a kozeljovében  varhaté
kovetkezményeir6l azzal a szandékkal, hogy tovabbi intézkedésekre tegylink javaslatokat
(6todik rész).

Elsé rész: Kérdoiveken és interjukon alapulé felmérés

Az els6 rész az Eurdpai Union belil és kivil mikodd, a magan- és a kozszféra kulonféle
érdekelt feleit6l kérdGivek és interjuk segitségével 6sszegy(ijtott informacidkat és
véleményeket 0sszegzi. Ezen adatok rovid elemzésével betekintést nyujtunk a végrehajtas
jelenlegi allapotaba, és tajékoztatassal szolgdlunk a tovabbi varhaté intézkedésekrol.

Az els6 kérddbivvel lehetéséglink volt jogi adatokat gy(jteni, a masodik kérddiv segitségével
a civil tarsadalom képvisel6inek szemszdgébdl elemezhettilk a végrehajtasi gyakorlatokat,
a harmadik kérd6ivvel pedig a regiondlis szervezetek nézOpontjabdl vizsgaltuk a
végrehajtast. Ezenfelll tobb regionalis és nemzetk6zi szervezet képvisel6jével végeztiink
szobeli interjut.

A kitoltott kérdbivek nyilvanosan hozzaférhetéek a tanulmany szamara l|étrehozott
weboldalon: www.diversitystudy.eu.

Masodik rész: Az UNESCO-egyezmény végrehajtasara vonatkozo Gj elgondolasok

A masodik rész az UNESCO-egyezmény végrehajtadsara irdnyuld néhany Uj elgondolast
vizsgdl meg, amelyek az EU kiilkapcsolatait és belpolitikdjat egyarant érintik.

El6sz6r is az UNESCO-egyezmény 8. cikke szerint ,valamely fél kilénleges helyzet
fennalldsat Adllapithatja meg, amennyiben teriletén a kulturdlis kifejezésmodok a
megszlinés veszélyének vagy sulyos fenyegetésnek vannak kitéve, vagy mas okbdl
haladéktalanul védelmet igényelnek”, és ilyen helyzetekben a ,felek [...] minden szlikséges
intézkedést megtehetnek a kulturdlis kifejezésmodok védelme és megdrzése érdekében.” E
rendelkezés a 17. cikkel egylttesen értelmezve az ugynevezett ,kulturalis népirtast” tartja
a kulturdlis kifejezések sokszinlsége legszéls6ségesebb tagadasanak. A népirtds
blntettének megel6zésérdl és megblintetésérdl szolo, 1948. évi ENSZ-egyezmény els6
tervezetei is tartalmaztak rendelkezéseket a nemzeti, etnikai, faji vagy vallasi csoportok
megsemmisitését célzd, bizonyos kulturdlis kifejezésekre iranyuld tédmaddasokra
vonatkozoéan. Javasoljuk ezen értelmezés tovabbi vizsgalatat a népirtds és toémeges
atrocitdsok korai megel6zésére iranyuld, az UNESCO-egyezményen alapulé esetleges Uj
megkozelitések kidolgozasa szempontjabdl. Kulondésen a kulturalis, valldsi, politikai és
nemzeti kifejezések sokszinlsége koOzotti kapcsolat tovabbi feltdrasat javasoljuk.
Korvonalaznunk kell egy olyan javaslatot, amely Uj eszkdzoket biztosit az EU szamara a
humanitarius kérdésekkel, valamint a kisebbségi és emberi jogok megsértésének
problémajaval terhelt orszagokkal apolt kiilkapcsolataiban.
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Az emlitett javaslatot a transzatlanti jogalkotd parbeszéd (TLD) keretein belil javasoljuk
megvitatni, amelynek célja az eurdpai és amerikai jogalkoték kozotti politikai parbeszéd
erdsitése és javitasa. A népirtas és tomeges atrocitasok korai megel6zése rendkivil fontos
politikai kérdés, amelyen az Atlanti-6cean mindkét oldalanak jogalkotdi osztoznak. Ezen
téma segitségével az eurdpai parlamenti képvisel6k vildgossa tehetik egyesilt allamokbeli
kollégaik el6tt az UNESCO-egyezmény valédi értékét. A legkedvezdbb forgatokonyv
megvaldsuldsa esetén egy ilyen parbeszéd mind az Egyesiilt Allamokban, mind pedig az
egyéb hasonlé gondolkodasu orszagokban el6nydés maddon valtoztathatna az emlitett
okmannyal szembeni hozzaallason, az elutasitastdl elmozdulva a betartas iranyaba.

Masodsorban a kulturdlis sokszinliség védelmét és el6mozditdsat célzd politikai
intézkedések megfelelé erdforrasokat igényelnek. Ezzel 6sszefliggésben megvizsgaljunk a
szellemi tulajdonjogok és a versenyjog szerepét a kulturdlis kifejezések északi és déli
szolgaltatdi kozotti egyenld versenyfeltételek kialakitdsaban. A kilénb6z6 eredetl kulturalis
kifejezésekhez valé hozzaférés javitdsa céljabdl bevezetjik a ,kulturdlis banasmadd” és a
Jlegkivaltsdgosabb kultura” elvét. Megvizsgdljuk a nemzetkdzi szellemi tulajdonjogi
rendszer, valamint a kulturdlis kifejezések sokszinlségének védelme és elémozditasa
kozotti kapcsolatot érinté kérdéseket, és megoldast kindlunk a problémak orvoslasara.
Ezzel Osszefliggésben egyuttal kiemeljiuk a hatdlyos versenyjog és a kulturdlis
megkulonboztetés tilalmanak elvén alapuld Uj jogi keret pozitiv hozzajarulasait. Ezek a jogi
szabalyozasok javithatjak a kulonféle kapcsolédd jogos érdekek kozoétti egyensulyt. A
dontéshozdk az EU-n belil is hasonlé megkozelitéseket fogadhatndnak el annak érdekében,
hogy megfeleljenek az UNESCO-egyezmény 6. és 7. cikkében foglalt kovetelményeknek, és
elémozditsak a kulturdlis javak és szolgaltatdsok tagdllamok kozotti jobb aramlasat. A
kérdés megvitatdsa Uj jogi mddozatok kidolgozasat teszi sziikségessé a 2. cikk (7) és (8)
bekezdése szerinti méltanyos hozzaférés, valamint a nyitottsdg és az egyensuly elvének
végrehajtasara vonatkozdan, az 5. cikkben elGirt egyetemesen elismert emberi jogi
okmanyok betartasa mellett.

A fejl6d6 és legkevésbé fejlett gazdasagok egy ideje slirgetik a fejlett orszagokat, hogy a
WTO-ban mikodjenek egylitt a szabadalommal kapcsolatos kiigazitasok terén a
kozegészség védelme és el6mozditdsa érdekében. Véleménylink szerint a kulturdlis
szerepl6knek hasonlé kezdeményezéseket kell kovetelniiik a szerzéi jog és a kapcsolédd
szellemi tulajdonjogok tertletén, a kulturdlis kifejezések sokszinliségének védelme és
elémozditasa érdekében. Az uniés adofizeték fizetnek a kulturalis kifejezések
sokszinlségében keletkezett veszteségekért. Ide sorolhatdk az oligopdliumok karos hatasai
is, amelyek uUgy élnek vissza piaci erejukkel, hogy vitathaté mddon kulturdlis
megkulonboztetést alkalmaznak politikaikon keresztil.

Harmadsorban a civil tarsadalomnak lényeges szerepet kell jatszania az UNESCO-
egyezmény végrehajtasaban, ezen okmany hatékonysaganak biztositasa érdekében.
Figyelmlinket arra Osszpontositjuk, hogy e szerep miként tud megvaldsulni. A civil
tarsadalmat képvisel6 nem kormanyzati szervezeteknek idedlis esetben ugyanolyan
eltokéltséggel és hatékonysaggal kell politikai fellépést vallalniuk az egyezmény
végrehajtasat illetéen, mint azok az aktivista csoportok, amelyek kérnyezetvédelmi, nem
kereskedelmi jellegli megfontolasoknak adtak hangot a WTO-ban. Ezek a szerepl6k jelentds
mértékben befolydsoltak a kornyezetvédelemmel és fenntarthaté fejlédéssel kapcsolatos,
nem kereskedelmi jellegi megfontoldsokat elémozdit6 nemzetkézi kereskedelmi
jogszabalyok és politikdk kidolgozasat és végrehajtasat. Hasonlé szerepl6knek kell
megjelennilik a kozeljévOben a kulturdlis sokszinliség védelmét és eldmozditasat célzd
jogszabalyok és politikdk tovabbfejlesztése és végrehajtasa érdekében a nemzeti, regionalis
és nemzetkozi szintereken. Ezen célkit(izések elérése érdekében az allami és maganjellegl
hatalomtdl valé fliggetlenség kulcsfontossagu. Az 6nkényuralmi rendszerekben a nem
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kormanyzati szervezeteket védelmezni kell az allami diktaturaval szemben. A demokratikus
rendszerekben a nem kormanyzati szervezeteknek harcba kell szallniuk a piaci eréfélénnyel
rendelkezé nagyvallalati érdekek gazdasagi ereje ellen. Mindkét esetben megvizsgaljuk a
jogi és politikai mechanizmusokat azzal a céllal, hogy a civil tarsadalom képvisel6i -
fuggetlenségilk meglrzése mellett - megfogalmazhassdk és érvényesithessék a
kozérdeket. Ugyanakkor a nem kormanyzati szervezeteknek atlathaténak és
elszamoltathatéonak kell lenniik a tagsagi szerkezetlik, reprezentativitasuk, bels6
dontéshozatali folyamataik, iranyitasuk és finanszirozasuk tekintetében.

A kornyezeti Ugyekben az informacidhoz valéd hozzaférésrél, a nyilvanossagnak a
dontéshozatalban vald részvételérdl és az igazsagszolgaltatdshoz vald jog biztositasardl
sz6l6, 1998. évi aarhusi egyezmény részvételi rendszere modellként szolgalhat az UNESCO-
egyezmény 11. cikkének unids szinten torténd végrehajtasahoz.

E harom téma kilonos figyelmet érdemel a politikai dontéshozdék és a civil tarsadalom
képviselbinek részér6l, akik azzal a torekvéssel kivannak részt venni az UNESCO-
egyezmény végrehajtasi folyamataban, hogy leklizdjék annak gyengeségeit és éljenek az
abban rejlé lehet6ségekkel.

Az érdekelt felek kozotti parbeszéd

Mindharom emlitett témara vonatkozd elemzésiink alapjaul a tanulmanyunk els6 részében
ismertetett tényfeltdré munka, valamint elméleti megkozelités(i kutatdsok szolgaltak. Ezt
az elemzést atadtuk az egyetemi korok magas szint(i képviselGinek, akik kritikus értékelést
adtak az érdekelt felek kozotti kiterjedtebb parbeszéd eldsegitése érdekében. Ezekrdl a
hozzaszolasokrol videofelvételeket készitettiunk, és azokat kozzétettlik a
www.diversitystudy.eu weboldalon ,Az érdekelt felek kozotti parbeszéd” ciml részben. Az
emlitett hozzaszoldsok mindegyike kiinduldopontként szolgal az adott témakkal kapcsolatban
egy blogon keresztiil folytatott internetes vitdhoz. Arra szamitunk, hogy az érdekelt felek
elolvassak tanulmanyunkat, meghallgatjdk a hozzaszo6ldk észrevételeit, majd a blogunkon
keresztil kifejezik és kicserélik véleményeiket.

Harmadik rész: Az UNESCO-egyezmény végrehajtasa az EU kiilkapcsolataiban

A harmadik rész az EU kilkapcsolatait targyalja. Az UNESCO-egyezmény végrehajtasaval
foglalkozik az emberi jogi politikdk és a tobboldallu, regionalis és kétoldali nemzetkozi
kereskedelem Osszefliggésében.

Ez a rész megvizsgalja az EU szerepét az Egyesiilt Allamok és Kina kozott a GATS és TRIPS
egyezményekkel kapcsolatban a WTO-ban zajlé legljabb jogvitaban. Megjegyezziik, hogy
az EU az Egyesiilt Allamokat tdmogatta Kindval szemben ezekben a kulturdlis ipardgakat
érinté vitarendezési eljarasokban. Mindkét eljarast a nagyobb hollywoodi filmes
oligopoliumok és kapcsolédd érdekeltségek inditottdk. Az egyik perben Kina az UNESCO-
egyezményre hivatkozott a sajat védelmében. Tudomasunk szerint az eurdpai kulturdlis
szerepl6k véleményét nem kérték ki azt megel6z6en, hogy az Eurdpai Bizottsdg meghozta
az amerikai alldspont tamogatasara vonatkoz6 dontését. Ezen ligyek megvitatdsa nyoman
arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az Eurdpai Bizottsdgnak olyan eljarasokat kell
létrehoznia, amelyek biztositjdk a kell6 id6ben torténd tajékoztatast és a civil tarsadalom
megfeleld részvételét a WTO keretében zajlé olyan jogvitdkra vonatkozé dontéshozatali
folyamatokban, amelyek az UNESCO-egyezmény hatdlya ald tartozé lgyekkel
kapcsolatosak. Az ilyenfajta tajékozott részvétel hozzdjarul az UNESCO-egyezmény
hatékonyabb végrehajtasahoz.
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Tovabbra is kifogdsoljuk az UNESCO-egyezmény hivatalos megtargyaldsanak eddigi hidnyat
a WTO-n belll. Ezt a helyzetet elemezziik, és stratégidkat javaslunk az EU szamara, hogy
inditson parbeszédet az UNESCO és a WTO kozott a kulturdlis kifejezések sokszinliségének
védelmérdl és elémozditasardl a nemzetkozi kereskedelmi szabalyozassal 6sszefliggésben.

Egyuttal kritikus szemmel megvizsgaljuk a kulturdlis egytttmikodési mechanizmusokat, és
feltarjuk a kulturalis sokszinliséggel kapcsolatos aggalyok, valamint a regionadlis és
kétoldall kereskedelmi megallapodasok kozotti kapcsolatot. A kulturalis egyluttmiikodésrol
sz6l6 két jegyzOkdnyv megtargyaldsa volt az UNESCO-egyezmény elsé konkrét
végrehajtdsa az EU kilkapcsolataiban, az eurdpai kulturdlis menetrend keretében. Az
Eurdpai Bizottsdg 2008-ban aldirta az elsé jegyz6kdnyvet a CARIFORUM-mal, 2009-ben
pedig targyalasokat folytatott egy masodik jegyzdkoényvrdl Dél-Koreaval. Ezek a
jegyz6konyvek egyrészt id6ben jelzik, hogy a kulturdlis menetrendben foglalt
iranymutatasokat és célkitlizéseket miként lehet teljesiteni. Masrészt ezek a targyaldsok
tobb olyan kérdésre is ramutatnak, amelyek tovabbi elemzést igényelnek, foként annak
fényében, hogy az Eurodpai Bizottsdg megkozelitésének kulénb6z6 szempontjai heves
birdlatot valtottak ki.

Véleménylink szerint az EU-nak, a tagallamoknak és a hasonlé gondolkoddsu orszagoknak
tobboldalu referencia-keretmegallapodast kell koétnilik, amikor az EU regionalis vagy
kétoldali kereskedelmi megallapodasokra lép. Ez a tobboldali megallapodds magaban
foglalnd a kulturdlis egyuttmlkédésre vonatkozd, valamennyi harmadik orszagra
alkalmazandd lényeges tartalmakat. Egy ilyen okmany példaul a szerzdi jogi védelemre
vonatkozé TRIPS+ normakat megfelel6 versenyjogi biztositékok végrehajtasatol tehetné
fugglvé. Majd az EU ezt az alapmegadllapodast egyéb konkrét tartalmakkal egészithetné ki,
amelyek egy vildgosan meghatarozott alkalmazasi kéron belll, eseti alapon alkalmazandok.

A nemzetkozi kozfinanszirozasi mechanizmusok kulcsfontossaguak a kulturdlis termékek
el6allitdsaban a vilag déli orszagaiban. Egy, az afrikai, karibi és csendes-6ceani allamok
(AKCS) részére létrehozott filmes pénzalaprél készilt esettanulmany alapjan levonjuk a
tanulsdgokat az UNESCO-egyezmény keretében megvalosulé jovobeli fejlesztési
egyuttmikodésre vonatkozoan.

Negyedik rész: Az UNESCO-egyezmény végrehajtasa az EU belsé politikaiban

A negyedik rész értékeli Franciaorszag és Dél-Korea helyzetét a filmekre vonatkozd piaci
részesedés tekintetében, ami egyuttal jelképesen szemlélteti azt az alapveté kérdést,
amely a legtobb kulturalis iparag piacat érinti napjainkban. Minden uniés tagdllamban - és
a vilag legtdbb orszagaban - a piaci eré magas koncentracidja arra szoktatja a k6zonséget,
hogy olyan élvonalbeli formakat és tartalmakat keressen, amelyek tobbnyire kulturalisan
homogének. Az atlagos kézénségnek nincs mas valasztdsa, mint elfogyasztani azokat a
kulturdlis kifejezéseket és mogottes ideoldgiat, amelyeket az uralkodé piaci szerepl6k erés
rekldamozas révén elfogadtatnak. Minél nagyobb marketing erével rendelkeznek a kulturalis
kifejezések szolgaltatéi, annal nagyobb a piaci térnyerésiik. A hollywoodi oligopdliumok
marketing ereje az egyik oldalon, valamint az unidés tagallamok altal szelektiv allami
tamogatason keresztlil megvaldsitott finanszirozas a masik oldalon jelenleg nagymértékben
kétpdlusuva alakitja Eurdpa kilonb6z6 kulturdlis agazatait. A két emlitett hatalom
barmelyikét elutasitd6 mlivészek és kozonség jogait védelmezni kell. A felelés politikai
dontéshozdknak U(j szabalyokat kell kidolgozniuk annak érdekében, hogy egyenl6
versenyfeltételeket biztositsanak a kulturdlis kifejezéseknek az uralkodé rendszerbdl
jelenleg kizart megalkotdi szdmara. Az allamok szelektiv tdmogatdsi mechanizmusat, a
~Szakérték onkényuralmat” és a kullonféle kozvetitbk egyre novekvd szerepét az eurdpai
szabadsag fenyegetésének tartjuk. Egy gyogymodot kinadlunk erre a szellemi tulajdonjog-
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rendszerben meglévé kockdzatra, O6sszekapcsolva azt a versenyjoggal és a kulturdlis
megkulonboztetés tilalmanak elvével, amint azt a masodik részben ismertettiik.

Tovabb folytatjuk az intézményi strukturara vonatkozo6 stratégiak koérvonalazasat, amelyek
az UNESCO-egyezmény Eurdpai Unidban tortén6é végrehajtasara irdnyulnak. Ajanljuk a
meglévd hataskoroknek és potencidlis szinergidknak a meglévé intézmények kozotti Uj
egylttmikodések alapjan torténé szambavételét. Ezenkivil javasoljuk, hogy az
éghajlatvaltozassal foglalkozé kormanykézi munkacsoportra (IPCC) tekintsenek
Osztonzdként egy olyan Uj eszk6z megalkotdasahoz, amely a kulturdlis kifejezések
sokszinlségének védelmét és elémozditasat célzo intézkedésekre és politikakra vonatkozd
ismeretek megszerzésével és cseréjével foglalkozik. Végezetiil javasoljuk annak alaposabb
feltarasat, hogy milyen hatast gyakorol az UNESCO-egyezmény a nyelvi sokféleség
védelmét és elémozditasat célzd politikakra.

Otodik rész: Kovetkeztetések és ajanlasok

Az o6todik rész kovetkeztetéseket és ajanlasokat fogalmaz meg az UNESCO-egyezmény
jelent0s potencialjanak Eurdépan belili és nemzetk6zi szintéren torténd megvaldsitasara.
Kulondsen a civil tarsadalomnak az emlitett szerz6dés végrehajtasaban betoltétt vezetd
szerepét hangsulyozzuk.

A tanulmany teljes valtozata, az érdekelt felekkel folytatott parbeszéd és a

dokumentacio
E tanulmany két valtozatban készilt: létezik egy tobb nyelvre leforditott, 80 oldalas
roviditett  valtozat, valamint egy angol nyelvi hosszabb valtozat, amely
munkadokumentumok formajaban részletesebb elemzést nyujt a témakroél. Mindkét
valtozat a felmérésiinkre adott valaszokkal egyltt letdlthetd a tanulmany szamara
létrehozott weboldalrél, amely tovabbi vonatkozé dokumentaciét is tartalmaz:
www.diversitystudy.eu. A weboldal egyik felllete azt is lehetévé teszi az érdekelt felek
szamara, hogy megjegyzéseket flizzenek a tanulmanyhoz, valamint megosszak egymassal
véleménylket.

Az UNESCO-egyezmény szOovege, a mi(ikdodési iranymutatdsok és egyéb hasznos
informaciok a kdvetkezd weboldalon érhetdk el:
WWW.unesco.org/culture/en/diversity/convention.

Az egyezmény fobb jellemzo0i: a szuverenitas elve és annak korlatai

Az UNESCO-egyezmény hatterében egy ,korldtolt szabadjegyhez” hasonlithato
mechanizmus all, amely felhatalmazza a részes feleket a kulturdlis kifejezések
sokszinliségének védelmére és elémozditdsara iranyuld jogszabalyok és politikak
elfogadasara és megvaldsitasara sajat teriletikon (5. és 6. cikk). Az UNESCO-egyezmény
a szuverenitas elvét 2. cikkének (2) bekezdésében rogziti. A szdéban forgd rendelkezés
értelmében az allamoknak az Egyesilt Nemzetek Alapokmanyaval és a nemzetkézi jog
elveivel 6sszhangban szuverén joguk van ahhoz, hogy az egyezmény célkit(izéseinek
elérése érdekében intézkedéseket fogadjanak el. A 2. cikk (1) bekezdése értelmében ezt a
jogot az emberi jogok és alapvet6 szabadsagok tiszteletben tartdsa mellett kell gyakorolni.
Ezen rendelkezés emlékeztet arra, hogy ,a kulturdlis sokszinliség csak uUgy védhets és
mozdithatd eld, ha biztositjuk az emberi jogokat és alapvetd szabadsagokat, mint példaul a
kifejezésmaddok, informacié és kommunikacié szabadsagat, valamint az egyéneknek a
kulturdlis kifejezésmodok megvalasztasara szo6lé lehetdségét”. A 2. cikk (7) és (8)
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bekezdésének értelmében a méltanyos hozzaférés, valamint a nyitottsdg és az egyensuly
elve tovabb korlatozza a felek hataskorét a kulturalis politikakkal kapcsolatos kérdésekben.

Onkényuralmi rendszerekre alkalmazva a szuverenitds elve igencsak problematikus. A
legtobb esetben az ilyen politikai rendszerek hajlamosak a szuverenitasuk jelentette
hatalmat kihasznalni és azzal visszaélni, semmibe véve annak korlatozasait, amelyek
megkovetelik az emberi jogok és alapveté szabadsagok tiszteletben tartdsat. Az Eurdpai
Unié egy ilyen realitds kezelésének kihivasaval szembesll, amikor kilkapcsolataiban
elémozditja az UNESCO-egyezmény célkitlizéseit.

Ervelhetiink azzal, hogy a 2. cikk (4) bekezdésében megfogalmazott nemzetkozi
szolidaritas és egyittmikodés elve elbirja, hogy az allamoknak felll kell emelkednilik a
szuverenitds fogalmanak szlik és zart értelmezésén. A nemzetkozi szolidaritdsnak és
egyuttmikodésnek arra kellene irdnyulnia, hogy képessé tegye az orszagokat - kiléndsen
a fejlédé és legkevésbé fejlett gazdasagokat, hogy létrehozzak és megerdsitsék a kulturalis
kifejezéslikhoz szikséges eszkozeiket és a formalddé vagy mar létez6 kulturdlis
iparagaikat. Ennek helyi, nemzeti és nemzetkézi szinten kell megtérténnie. Véleményink
szerint ugyanezt az értelmezést kellene alkalmazni a méltanyos hozzaférés, valamint a
nyitottsdg és az egyensuly elvére is (2. cikk (7) és (8) bekezdése). Ezek hangsulyozzak,
hogy ,az egész vilagbdl szarmazd kulturalis kifejezésmodok gazdag és valtozatos
skaldjahoz valé méltdnyos hozzajutds, valamint a kulturdknak a kifejezési és terjesztési
eszk6zokhoz valé hozzaférése a kulturdlis sokszinliség megerdsitésének fontos elemét
képezi és elbsegiti a kolcsonds megértést.” Ezen rendelkezés elismeri, hogy amikor az
allamok intézkedéseket fogadnak el a kulturalis kifejezések sokszinl(iségének tdmogatasara,
torekednilik kell arra, hogy megfelel6 moédon mozditsak el a vildag egyéb kulturai iranti
nyitottsagot. Kovetkezésképpen az Eurdpai Unidnak nem all érdekében a nemzetkozi
szolidaritast és egylittm(ikodést a puszta jotékonysag szintjére redukalni.

A kulturdlis kifejezések fenntarthaté sokszinlségének az egész vildg javara torténd
védelme és elémozditdsa az un. ,globalis délen” egyenl6 feltételeket biztositd Uj jogi
mechanizmusok kidolgozasat és végrehajtadsat kivanja meg. A kozvetlen kifizetéseken
alapulé politikai eszkdzék magukban hordozzdk annak kockazatat, hogy mig az
adomanyozdkat felhatalmazzak a kulturdlis tartalmak befolyasolasara, a fogadé feleket a
flggdség és klientilizmus veszélyeinek teszik ki. Ez klilondsen igaz az un. ,szelektiv allami
tdmogatasként” ismert tédmogatasi rendszerekre, amelyekkel a negyedik részben
részletesen foglalkozunk.

HosszU tavra sz6l6, hatékony jogi biztositékokra van szlikség annak szavatolasahoz, hogy a
kulturdlis kifejezések valddi sokszin(iségének haszonélvezéje ne csupan néhany, a vilag
tobbi részével szemben kdzémbos, vagy afelett atyaskodd jomodu és demokratikus allam
legyen.
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Az EUMSz. 21. cikkel kozosen értelmezett 205-207. cikke megkodveteli, hogy az Unid
fellépését a nemzetkdzi szintéren ugyanazon elvek vezéreljék, amelyek sajat létrej6ttét is
ihlették, azaz a fejlédés és bdévités elve, valamint azon elvek, amelyek elterjedését eld
szeretné segiteni a vildgban: a demokracia, a jogallamisdg, az emberi jogok és
szabadsagok egyetemlegessége és oszthatatlansdga, az emberi méltésag tisztelete, az
egyenl0ség és szolidaritds elve, valamint az Egyesllt Nemzetek Alapokmanyanak és a
nemzetkozi jog elveinek tiszteletben tartdsa. Kévetkezésképpen az EU kdzés kereskedelmi
politikdjanak és el6késziletben levé gazdasagi alkotmanyanak a kulturdlis agazatban is
hozza kell jarulnia egy igazsdgosabb vildgrend kialakuldsahoz.?

Az erosségek, gyengeségek, lehetoségek és fenyegetések
attekintése

A széban forgd tanulmanyban ismertetett eredmények eléréséhez kilonb6z6 eszkdzoket —
adatgy(ijtést, interjukat, esettanulmanyokat és elméleti megkozelitési kutatast -
alkalmaztunk. Ezek lehet6séget kinalnak az UNESCO-egyezmény végrehajtasaban rejlé
potencidl feltérképezésére. E célbdl SWOT-analizist végeztiink, azaz stratégiai eszkdzként
megvizsgaltuk az UNESCO-egyezmény és az Eurdpai Unidban torténd végrehajtdsanak
erdsségeit, gyengeségeit, lehetdségeit és veszélyeit. A koOvetkez6kben ezen elemzés
Osszefoglalasat adjuk:

Erésségek

Az UNESCO-egyezmény jelent6s teret biztosit a civil tarsadalom részvételére. Egyes
orszagokban és terileteken a kidolgozasi és targyaldsi szakaszban a civil tarsadalom
képviseldi aktivan részt vettek az egyezmény tartalmi megalkotdsdaban. Az elfogadott
szerz0dés szintén magaban hordozza annak lehet6ségét, hogy felhatalmazza a civil
tarsadalmat arra, hogy vezet6 szerepet toltson be az egyezmény végrehajtasaban (11.
cikk).

Kovetkezésképpen az UNESCO-egyezmény végrehajtdsa szilard elkotelezettséget kivan a
civil tarsadalom részérél a kozszféra érdekelt felei kézremilkodésének motivalasara és
legitimizalasara.

Gyengeségek

Az egyezmény alapjat képezd szuverenitas elve — amelyhez homalyos rendelkezések és
igen erétlen vitarendezési rendszer tarsul - nem all egyensulyban azzal a kihivassal,
amellyel az allamok jelentdés tobbsége, kllondésen a fejlodé és legkevésbé fejlett
gazdasagok és 6nkényuralmi rendszerek szembestlilnek.

Kovetkezésképpen a kéz- és maganszféra érdekelt feleinek nemzetkézi szinten vilagos és
pontos korlatozasokat kell megfogalmazniuk és érvényre juttatniuk a szuverenitas elvére
vonatkozéan, az emberi jogokon és alapveté szabadsagokon, valamint a méltanyos
hozzaférés, a nyitottsag és az egyensuly elve alapjan.

3 Eurépa kidolgozas alatt &ll6 gazdasagi alkotmanyarél ladsd: Christian Joerges, La Constitution européenne en

processus et en procés, Revue Internationale de Droit Economique 2006, 245-284. o.:
http://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-economique-2006-3-page-245.htm
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Lehetéségek

Az egyezmény megfogalmazasa inspirald, és lehet6séget kindl a koz- és maganszféra
érdekelt felei szamara a jogi és politikai értelemben vett kreativitdsra. A kérnyezetvédelmi
jogszabalyok tertletén elért fejleményekkel egyitt, valamint a kereskedelmi szabdlyozas
nyomasanak hatasara ez a fajta kreativitds 0sztonzd jellegd dinamikat szilhet idealizmus
és realizmus kozétt. Ez pedig rendkivil el6nydssé valhat az egyezmény végrehajtasa
szempontjabol. Ezen tulmenden az egyezmény egyik épitékove lehet az ,emberi
sokszinlség” védelmére és elémozditasara irdnyuld, a népirtds és tomeges atrocitdasok
korai megel6zésére szolgalé nemzetkozi jogi eszkéznek. Az emlitett okmany hasznos lehet
az EU kullkapcsolataiban.

Az EU bels6 kapcsolataiban az egyezmény megerdGsitheti a fenntarthatébb integracids
torekvéseket. Ezen okmany jelentésen hozzajarulhat a kohézid6 megerdsitéséhez. Eszkozt
kindlhat a felel6sségteljes kormanyzashoz, a jdmdd maximalizaldsara, valamint Eurépaban
és az egész vildgon a kulturdlis, politikai, etnikai, vallasi és nemzeti kifejezések
sokszinliségébdl adddé fesziltségek rendezésére.

Ezért az érdelelt feleknek kiilonos figyelmet kell forditaniuk az UNESCO-egyezmény 7. és 8.
cikkének hatékony végrehajtasara, amely cikkek a kulturdlis kifejezések sokszinliségéhez
valé hozzaféréssel és annak legradikdlisabb tagadasaval foglalkoznak. Az emlitett
vallalkozas terén elért siker egy rangos nemzetkozi szerz6désnek jard elismerést vivhat ki
az egyezmény szamara.

Veszélyek

Az egyezmény részes feleinek tisztdban kell lennilk a szellemi tulajdonjogok jelenlegi
nemzetkozi rendszere altal a kulturdlis kifejezések sokszinliségére gyakorolt karos
hatdsokkal, kulénésen az oligopdliumokként egyittes hatalmat gyakorlé nagyvallalatok
altal uralt piacokon.

Ha a felek elmulasztjdk a vonatkozd versenyjog megfelel6 alkalmazasat, és a
nagyvallalatok hatalma altal el6idézett modszeres kulturalis megkiilonboztetést nem sikerdil
orvosolniuk, a kulturdlis javak és szolgdltatasok kereskedelmének jelenlegi
egyensulyhidnya nem javul majd. Ebben az esetben a 7. cikkben foglalt hozzaférési
kotelezettségek pusztan iranyaddk maradnak.

A 6. cikk értelmében a részes feleknek jogi fékeket és egyensulyokat kell kidolgozniuk és
végrehajtaniuk annak érdekében, hogy elkeriljék az allam szdmara dontéshozé hataskort
biztositd, igazsagligyi szempontbdl érinthetetlen és a véleménynyilvanitas szabadsagat
sértd intézkedéseket. Ugy véljik, hogy a szelektiv &llami tdmogatdsi mechanizmusok
veszélyeztetik a k6zvetett cenzurat, és akadalyozzak a kulturalis vallalkozasokat.
Amennyiben az egyezményt nem sikerill oly moédon végrehajtani, hogy teljes mértékben
kihasznaljak az abban rejld, felel6sségteljes kormanyzasra vonatkozé potencidlt, mindez
tovabbgylirlizve hatassal lehet a fenntarthatd eurdpai integracids torekvésekre, kiilonésen
gazdasagi és politikai valsag idején.

A civil tarsadalom aktiv részvétele és az egyezmény tovabbi végrehajtasat 6sztonzo
politikai dontéshozok nélkil a széban forgd okmanyt az a veszély fenyegeti, hogy a gazdag
és demokratikus jéléti allamok puszta ,bikkfanyelven” folytatott tarsalgasava valik, véglil
pedig valamennyi részes fél szdmara érdektelenségbe fullad.
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Ezért a kulturdlis sokszinlség ligyét tamogatdknak ellenezniik kell az UNESCO-egyezmény
hatdlyanak szlik értelmezését. A kulturdlis dgazaton belll és azon tul is mozgdsitaniuk kell
a magan- és a kozszerepl6ket, hogy ezen okmany hatékony végrehajtasahoz
hozzajaruljanak. Végul, de nem utolsésorban, minden erejlikkel tovabb kell fejleszteniiik az
eddig nemzeti és regionalis szinteken kidolgozott jogszabalyokat és politikakat.

A kulturalis sokszinliségrol folytatott jogszabalyi és politikai vitak
harom generaciodja

Az UNESCO-egyezmény hatdlya ald tartozo politikakrél és jogszabalyokrdl széld vitak
altal elfogadott, a kulturdlis kifejezésmoddok sokszin(iségének védelmére és el6mozditasara
iranyuld intézkedésekre és szakpolitikakra kell alkalmazni.” Ezen alkalmazasi kort az
emlitett szerzOdés célkitlizéseit és vezérelveit meghatarozé 1. és 2. cikkel egyutt kell
értelmezni.

Torténeti szempontbdl a vita elsé generacidja egy javarészt etnocentrikus elképzelésen
alapult, amely a ,kulturdlis identitds” fogalmdanak védelmére és el6mozditasara
Osszpontositott. A multilateralis kereskedelmi rendszernek a 20. szazad utolsé évtizedében
tortént latvanyos megerésodésével a kiilonb6zé joghatésagok kulturdlis szerepldi
felismerték, hogy Ossze kell fogniuk az Uj kihivdsoknak valé megfelelés érdekében. A
Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) megallapodasai 1995-ben |éptek hatdlyba. Az emlitett
szerzOdésekhez vezetl targyalasok soran a kulturalis szerepl6knek nem sikerilt a ,kultira
kivételes jellegét” érvényesitenilik. Ez a kivételes jelleg kivonta volna a kulturdlis
szabalyozast az aruk és szolgaltatasok kereskedelmének fokozatos liberalizaciéjara és a
szellemi tulajdonjogok kereskedelemmel kapcsolatos szempontjaira vonatkozé szabalyozas
(GATT, GATS és TRIPS) hatalya aldl.

A WTO-el6irdsok kiszamithatésaganak és végrehajthatésaganak szempontjabdl elért siker
mindenekel6tt az 1948 és 1994 kozétti idészakban az Altaldnos Vam- és Kereskedelmi
Egyezményre (GATT) vonatkozdé vitarendezési mechanizmus radikalis valtozasat
eredményezte. Ez az Uj realitds kétségtelenll hozzajarult a kulturdlis szereplék korében
tapasztalhatd stratégiavaltashoz, és életre hivta a vitdaknak a ,kulturdlis sokszin(iség”
fenyegetésre Uj jogi eszkozok kidolgozasaval reagaltak. Ez a folyamat egy nem kotelez6
erejli jogi eszkbdzzel (Un. soft law) indult, az Eurdépa Tanacs égisze alatt 2000-ben
elfogadott, kulturdlis sokszin(iségrol szo6lé nyilatkozat formajaban. Ezt az UNESCO 2001. évi
hasonl6 nyilatkozata, majd pedig a 2005. évi egyezmény nyoman egy fokozottan kotelezé
erejli jogszabaly kovette. Bar a kulturdlis sokszin(iségrol folytatott kilénféle megbeszélések
joval kordbban megkezdddtek, az Uj multilateralis kereskedelmi szabalyozas egyre
pontosabban megfogalmazott jogi normakra valthatd lendlletet biztositott szamukra.

Véleménylink szerint jelenleg a jogi és politikai elgondolasok és kezdeményezések
harmadik generacidja van kialakuléban. Ez a kiisz6bonallé korszak lehetdséget teremt arra,
hogy a kultira Ugyének Uj szOvetségeseit Udvozolhessik, akiket az emberi jogok, az
alapvet6 szabadsagok és a kisebbségi jogok védelme, valamint a népirtas és a tomeges
atrocitdsok megel6zése foglalkoztat. Az egyezmény mai formdjaban az emberi jogok és
alapvet6 szabadsagok megvaldsulasdhoz kivan hozzajarulni, mind a kulturdlis kifejezések
sokszinliségének eredményeképpen, mind pedig a szuverenitas elvének korlatozasaként.
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A 2005. évi UNESCO-egyezmény végrehajtdsa az Eurdpai Unidban

A végrehajtas mint , politikai fejleményekre iranyulo torekvés”

Az Eurdpai Bizottsag ugy véli, hogy ,az UNESCO-egyezmény végrehajtdsa az EU-n belll
nem szigoru értelemben vett jogalkotasi tevékenység, hanem sokkal inkabb politikai
fejleményekre irdnyuld térekvés, a bel- és kilpolitikdkban egyarant, amely meghatarozott
esetekben jogalkotdsi tevékenység formajat oltheti.” (Az EU Bizottsag altal a regionalis
szervezeti felmérés 4. kérdésére adott valasz a www.diversitystudy.eu weboldalon
taldlhaté.) Ez az elképzelés egy pusztan statikus és formalis megkozelitésen tulmutatva
politikai és jogi tekintetben Ujfajta kreativ gondolkodasra biztosit lehet6séget. Az UNESCO-
egyezményben 6ridsi lehetdség rejlik arra, hogy mozgositsa és arra 6szténézze az innovativ
megoldasokat keres6 jogalkotdkat és dontéshozdkat, hogy foglalkozzanak a
valasztokerlleteiket érintd, az identitds és sokszinlség témajahoz kapcsolédd
legalapvetébb tarsadalmi kérdésekkel. Az egyezmény mindezen kérdéseket kulturdlis
szemszOogbll kozeliti meg. Az emlitett okmany jelentds értéke azonban a jové jogi
keretrendszerére vonatkozd 6sztonzést és iranymutatast nyujté potencialjaban rejlik, amely
jogi keretrendszer kezelni tudja az orszagokon és régidkon bellili egyéb kifejezési formak
sokszinlségébdl - tobbek kozott valldsi, politikai és nemzeti kifejezésekbdl - eredd
feszlltségforrasokat.

Az eurdpai kulturdlis menetrendben az Eurdpai Bizottsdg a Szerzédés kulturadlis zaradéka
alapjan (4.4. pont) felszdlit ,a kultira érvényesitésére valamennyi szakpolitikdban”: ,A
kulpolitikai dimenzid tekintetében kilonos figyelmet forditanak a multikulturalis, a kulturak
és vallasok kozotti parbeszédre, amely javitja az EU és nemzetkézi partnerei kozotti
kolcsonds megértést, és a partnerorszagokban egyre tébb embert szolit meg. Ebben az
Osszefliggésben az oktatds, és kilondsen az emberi jogokkal foglalkoz6é oktatds jelentls
szerepet jatszik.”

A Tibet és Kina, vagy Izrael és Palesztina kozotti kapcsolatok ezen Gt tovabbi mélyrehatd
vizsgalatanak slirgGsségét szemléltetik. A kulturdlis kifejezések sokszinl(iségének védelme
és elémozditdsa - az emberi jogok és alapveté szabadsagok betartdsa mellett - Utitervet
biztosit az emberi sokszinliség védelmére és eldmozditdsara, valamint a népirtas és a
tomeges atrocitasok korai megel6zésére iranyuld Uj nemzetkozi jog kidolgozasahoz. Miel6tt
azonban Uj épuletekrdl dlmodozunk, a mar meglévé haz alapjait kell megerdsitentink.

Az Eur6pai Bizottsag elismeri, hogy az EU kilkapcsolataiban az eurdpai kulturdlis
menetrend elfogaddsat kovetdéen Uj stratégiai keretrendszer van kialakuldban. Ezen
keretrendszerben a kultira a politikai, tarsadalmi és gazdasagi fejlédés stratégiai
tényez6jeként, nem pedig kizardlag elszigetelt kulturalis események vagy bemutatdk
keretében jelenik meg (az EU Bizottsdg valasza a regionalis szervezeti felmérés 4.1.
kérdésére). Az Eurdpai Unid, a Nyugat-Balkan és Torokorszag kozott folytatott parbeszédre
vonatkoz6 koppenhagai kritériumok jol mutatjdk, hogyan alkalmazhaté ez az Uj
megkozelités konkrét feladatokra. A Bizottsdg tovabba vilagosan kifejezi abbéli reményét,
hogy az UNESCO-egyezmény ,a globalis kormanyzasban Uj szerepet biztosit a kultiranak
és a kulturalis sokszinliségnek, amelyre globalis szinten kulturdlis pillérként tekintenek, igy
tikrozve a kornyezetvédelmi kérdések és szerzOdések altal az éghajlatvdltozds és a
bioldégiai sokféleség teriletén elért eredményeket.” (Az Eurdpai Bizottsag valasza a
regionalis szervezeti felmérés 11.2. kérdésére)
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B. Tematikus féosztaly: strukturdlis és kohézids politikak

Mi is osztjuk ezt az elképzelést, és a szoban forgd tanulmanyban felvazoljuk a klilonb6z6
lehetéségeket, amelyek nemzeti és hatarokon atnyulé viszonylatban valéra valthatjak az
emlitett torekvéseket. Az elmult évtizedek soran a kornyezetvédelmi jog dinamikus
fejlédése nemzeti, regionalis és nemzetkozi szinten kiilonbdzé okmanyok, tébbek kozott az
1992. évi bioldgiai sokféleségrél szél6 egyezmény megalkotdsat eredményezte. Ezen
jogalkotasi fejlemények, a nem kereskedelmi jellegi megfontolasok Gjabb keletd
kihivasaival - tébbek kézott a WTO-beli jogszabalyokbdl eredd kézegészségiliggyel - egyitt
végll a kulturdlis sokszin(iséggel kapcsolatos Uj vita kialakuldsdhoz vezettek. Jogi és
politikai szempontbdl e vitdra nézve a kulturdlis identitds zart értelmezéséhez vald
visszatérés jelenti a legnagyobb fenyegetést. Ezen legrosszabb eshetfség fényében a
kulturalis sokszinliség legelszantabb tdmogatdi nem szalaszthatjak el azokat az egyeddlallé
lehetdségeket, amelyeket az UNESCO-egyezmény kreativ értelmezése igér.
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