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Sisalto:

Tutkimuksessa tehddan yhteenveto kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden
suojelemisesta ja edistamisesta vuonna 2005 hyvaksytyn Unescon
yleissopimuksen taytantéonpanon tilasta. Siina keskitytaan aloihin, joilla
EU:Ita odotetaan johtajuutta tai koordinointia, ja siten sen tarkoituksena on
tarjota ajatuksia ja pitkdn aikavalin ohjausta yleissopimuksen
taytantéonpanoon. Sitd varten tutkimuksessa analysoidaan sopimuksessa
asetettuja velvoitteita. Siind kerrotaan Unescon yleissopimuksen
taytantéonpanoa  koskevista eri  kaytanndista  oikeudellisesta ja
kaytanndllisesta nakdokulmasta ja maaritelldan haasteita ja toimenpiteita,
joiden avulla kyseisen valineen tavoitteet voidaan saavuttaa.
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Unescon vuonna 2005 hyvaksytyn yleissopimuksen taytéantédnpano Euroopan unionissa

TIIVISTELMA

Hiilen ja teraksen kutsu kulttuurille

Onko kulttuurilla valia EU:lle? - Jean Monnet, yksi Euroopan yhdentymisen arkkitehdeistd,
totesi, ettd jos hanen pitaisi aloittaa tyonsa alusta, han aloittaisi kulttuurista: "Si c’était a
recommencer, je commencerais par la culture."

Tutkimuksessa tehdaan yhteenveto kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemisesta ja
edistamisestd vuonna 2005 hyvaksytyn Unescon yleissopimuksen taytantédnpanon tilasta.
Siiné keskitytdan aloihin, joilla EU:lta odotetaan johtajuutta tai koordinointia. Siina
tarjotaan Euroopan unionille tukea ja pitkan aikavalin ohjausta Unescon yleissopimuksen
taytantdédnpanoon. Sita varten tutkimuksessa analysoidaan yksityiskohtaisesti kyseisessa
sopimuksessa asetettuja velvoitteita. Siind kerrotaan Unescon yleissopimuksen
taytantédnpanoa koskevista eri kaytédnnodistda oikeudellisesta ja kaytannoéllisesta
nakodkulmasta ja maaritelladn haasteita ja toimenpiteitd, joiden avulla kyseisen valineen
tavoitteet voidaan saavuttaa.

Unescon yleissopimuksen taytantéoénpano edellyttdd uusia toimia Euroopan unionilta,
jasenvaltioilta ja kansalaisyhteiskunnalta. Hajanaisuuden voittamisen ja
johdonmukaisuuteen pyrkimisen on oltava tdman hankkeen johtoajatuksia. Jos julkiset ja
yksityiset toimijat ovat kunnianhimoisia, tehtavat ovat moninaisia ja panokset korkealla.
Jos ne valitsevat ldhestymistavan, jossa pyritdan tayttamaan vain vahimmaisvaatimukset,
ne eivat pysty vastaamaan haasteisiin. Jalkimmainen ldhestymistapa on pahin mahdollinen
tulevaisuudennakyma, silld se johtaisi kauppaan liittyvien nakdkohtien maaraysvaltaan
ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden runsaan
saatavuuden  kustannuksella. Kunnianhimon ja vahimmaisvaatimusten vaélisella
keskitielldkin vain lujitetaan vallitsevaa tilannetta: kulttuuri-ilmaisujen moninaisuus on
harvojen rikkaiden ja demokraattisten hyvinvointivaltioiden ylellisyytta, joka pysyy edelleen
muun maailman ulottumattomissa.

Unescon yleissopimus tarjoaa uuden valineen, jolla Euroopan yhdentymisesta voidaan
tehdd huomattavasti rikkaampaa, perusteellisempaa ja kestavampaa. Euroopan unionin
ulkosuhteissa kulttuuri-ilmaisujen todellinen suojelu ja edistaminen voi vaikuttaa
mydnteisesti "maailman yhdentymiseen", jotta voidaan taata rauha ja yhteiskunnallinen
hyvinvointi, jotka ovat olennaisia lisid pelkkaan talouden globalisaatioon. Nyt, 60 vuotta
Schumanin julistuksen jalkeen hiilen ja terdksen kutsu kulttuurille on voimakkaampi kuin
koskaan Euroopassa ja koko maailmassa.

Tutkimuksen yleiskatsaus

Tutkimus jakautuu viiteen osaan. Unescon yleissopimuksen taytantédnpanokaytantéja
koskevassa tutkimuksessa, josta tehdaan yhteenveto ensimmaisessa osassa, tutkitaan
perinteisia ja innovatiivisia lahestymistapoja siihen, miten kulttuurinen moninaisuus
voidaan sailyttaa ja miten sitd voidaan edistdd kaikenlaisissa maissa niiden kehitystasosta
riippumatta. Tutkimus sisaltdd 1) kehittyneet maat, joilla on vahva kulttuuriteollisuus,
esimerkiksi EU:n jasenvaltiot ja Kanada, 2) nousevan talouden maat, joiden
kulttuuriteollisuus on jarjestaytynyttd, esimerkiksi Kiina tai Brasilia, ja 3) kehitysmaat tai
vahiten kehittyneet maat, joilla on vain vahan taloudellisia keinoja kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuuden suojelemiseksi ja edistémiseksi, esimerkiksi Senegal.
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Unescon yleissopimus on laadittu ohjeellisesti. Siksi yleissopimuksen sopimuspuolilla on
laaja liikkumavara taman valineen taytantddnpanossa. Taman todellisuuden perusteella
kehitettiin ja kasiteltiin uusia ajatuksia, joilla pyritdan parantamaan sopimuksen laatua sen
taytantédnpanoprosessin avulla (toinen osa).

Kartoituksista ja kirjallisuuden tutkimuksesta saatujen tietojen nojalla voidaan arvioida,
miten EU on soveltanut yleissopimusta ulkosuhteissa ja sisapolitiikassaan (kolmas ja neljas
osa). Tutkimuksessa arvioidaan, onko Unescon yleissopimus vaikuttanut viimeaikaisimpaan
politiikkaan ja laaditaan hahmotelmia sen vaikutuksista lahitulevaisuudessa, jotta tulevien
toimien osalta voidaan antaa suosituksia (viides osa).

Ensimmadinen osa: Kyselyihin ja haastatteluihin perustuva tutkimus

Ensimmaisessda osassa tehdaan yhteenveto tiedoista ja mielipiteistd, joita kerattiin
kyselylomakkeilla ja haastattelemalla eri yksityisid ja julkisia sidosryhmia Euroopan
unionissa ja sen ulkopuolella. Naista tiedoista tehdaan Iyhyt analyysi, jonka avulla saadaan
kasitys taytantéonpanon nykyisesta tilasta ja tiedotetaan odotetuista tulevista toimista.

Ensimmaisella kyselylomakkeella kerattiin oikeudellista tietoa, toisella kyselylomakkeella
analysoitiin taytantéénpanokadytantdja kansalaisyhteiskunnan edustajien nakdkulmasta ja
kolmannella kyselylomakkeella tutkittiin tadytantdéénpanoa alueellisten jarjestéjen kannalta.
Lisdksi tehtiin suullisia haastatteluja lukuisten alueellisten ja kansainvalisten jarjestdjen
kanssa.

Taytetyt kyselylomakkeet ovat julkisesti saatavilla tutkimuksen verkkosivulla osoitteessa
www.diversitystudy.eu

Toinen osa: Uudet ajatukset Unescon yleissopimuksen taytantoonpanon osalta

Toisessa osassa tutkitaan tiettyjd Unescon yleissopimuksen taytantédnpanoa koskevia
uusia ajatuksia, joita sovelletaan EU:n ulkosuhteisiin ja sisapolitiikkaan.

Ensinnakin, Unescon yleissopimuksen 8 artiklalla saadetdan, etta "sopimuspuoli voi todeta
alueellaan vallitsevan erityisolosuhteet, joissa kulttuuri-ilmaisuja uhkaa haviaminen, vakava
vaara tai tilanne, jossa ne tarvitsevat kiireellisia suojelutoimia”, ja ettd "sopimuspuolet
voivat ryhtya kaikkiin asianmukaisiin toimenpiteisiin kulttuuri-ilmaisujen suojelemiseksi ja
sailyttamiseksi" kyseisissa tilanteissa. Tata saannostd voidaan yhdessa 17 artiklan kanssa
pitdéa puuttumisena niin sanottuun kulttuuriseen kansanmurhaan kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuuden aarimmaisend kieltamisend. Joukkotuhontana pidettdvan rikoksen
ehkaisemisestd ja rankaisemisesta vuonna 1948 tehdyn YK:n yleissopimuksen alustavissa
luonnoksissa oli saannoksia, joissa kasiteltiin tiettyihin kulttuuri-ilmaisuihin kohdistuvia
hyokkayksia, joiden tarkoituksena oli tuhota kansallisia, etnisia, rodullisia ja uskonnollisia
ryhmia. Tutkimuksen laatijat ehdottavat, etta tata tulkintaa tutkitaan edelleen
joukkotuhonnan ja kansanmurhan varhaisesta ehkdisemisestd tehtyyn Unescon
yleissopimukseen perustuvien mahdollisten uusien ldhestymistapojen kannalta. Laatijat
suosittelevat erityisesti, ettd suhdetta kulttuuristen, uskonnollisten, poliittisten ja
kansallisten ilmaisujen moninaisuuden valilla tutkitaan lisaa. Laatijat esittdvat ehdotuksen
EU:n ulkopolitiikan wuusiksi valineiksi niiden maiden osalta, joilla on ongelmia
humanitaaristen kysymysten ja vahemmistéjen oikeuksien ja ihmisoikeuksien loukkauksien
kanssa.

2 Lainaus Jean Monnet'lta Denis de Rougemontista kirjoitetussa artikkelissa "Denis de Rougemont tel qu’en lui-

méme", Cadmos nro 33/1986, s. 22.
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Laatijat esittavat, ettd tastd ehdotuksesta keskusteltaisiin transatlanttisessa lainsaatajien
vuoropuhelussa (TLD), jolla pyritdén vahvistamaan ja parantamaan eurooppalaisten ja
yhdysvaltalaisten lainsaatajien valisen poliittisen keskustelun tasoa. Kansanmurhien ja
joukkotuhonnan varhainen ehkdiseminen on erittdin tarkea poliittinen huolenaihe
lainsaatajille molemmilla puolilla Atlanttia. Taman aiheen avulla Euroopan parlamentin
jasenet voivat osoittaa Unescon yleissopimuksen tdyden arvon kollegoilleen Yhdysvalloissa.
Parhaassa tapauksessa kyseinen vuoropuhelu voisi saada Yhdysvalloissa ja muissa samoin
ajattelevissa maissa aikaan tervetulleen asennemuutoksen taman valineen osalta,
sopimuksen torjunnasta sen noudattamiseen.

Toiseksi, kulttuurisen moninaisuuden suojelemiseen ja edistamiseen tahtaavat toimet
edellyttavat riittavia resursseja. Taman osalta tutkitaan teollis- ja tekijanoikeuksien ja
kilpailulainsaadanndén asemaa tasapuolisten toimintaedellytysten tarjoamisessa pohjoisen ja
etelédn kulttuuri-ilmaisujen tarjoajille. Eri |dhteistd peraisin olevien kulttuuri-ilmaisujen
saatavuuden parantamiseksi tutkimuksessa esitellaan periaatteet "kulttuurin
suosituimmuuskohtelu" ja "suosituimmuusasemassa oleva kulttuuri". Siind tutkitaan
kysymyksia, jotka liittyvat kansainvaliseen teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaan
jarjestelmaan suhteessa kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojelemiseen ja edistamiseen
ja tarjotaan oikeussuojaa koskevia ehdotuksia. Sen osalta korostetaan myds nykyisen
kilpailulainsaddannén ja kulttuuriin perustuvan syrjintakiellon periaatteisiin perustuvan
uuden oikeudellisen kehyksen mydnteistd panosta. Nailla oikeusjarjestelmilld voidaan
tarjota parempi tasapaino erilaisten vaarassa olevien oikeutettujen etujen valilla.
Paatoksentekijat voisivat omaksua vastaavia lahestymistapoja EU:ssa tayttadkseen
Unescon yleissopimuksen 6 ja 7 artiklan vaatimukset ja edistaakseen
kulttuurihyddykkeiden ja -palvelujen parempaa liikkumista jasenvaltioiden valilla. Tassa
tutkimuksessa kehotetaan laatimaan wuusia oikeudellisia keinoja yhdenvertaisen
saatavuuden, avoimuuden ja tasapainon periaatteiden taytantédnpanemiseksi 2 artiklan
7 kohdan ja 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti ja samalla noudattamaan yleismaailmallisesti
tunnustettuja ihmisoikeusvalineita 5 artiklan vaatimusten mukaisesti.

Kehitysmaat ja vahiten kehittyneet maat ovat painostaneet kehittyneitéd maita tekemaan
WTO:ssa vyhteisty6td patentteja koskevien mukautusten osalta kansanterveyden
suojelemiseksi ja edistamiseksi. Tutkimuksen laatija esittavat, etté kulttuurin sidosryhmien
olisi vaadittava vastaavia aloitteita tekijanoikeuden ja siihen liittyvien teollis- ja
tekijanoikeuksien  osalta  kulttuuri-ilmaisujen = moninaisuuden  suojelemiseksi ja
edistamiseksi. EU:n veronmaksajat maksavat kulttuuri-ilmaisujen moninaisuudelle
koituvista vahingoista. Se sisdltéda haitalliset vaikutukset, jotka johtuvat markkinoita
vaarinkayttavasta harvainvallasta, joka todenndkoéisesti harjoittaa toimissaan kulttuuriin
perustuvaa syrjintaa.

Kolmanneksi, kansalaisyhteiskunnalla on oltava olennainen asema Unescon
yleissopimuksen tdytantéénpanossa taman valineen tehokkuuden varmistamiseksi.
Tutkimuksen laatijat keskittdvat huomionsa tapaan, jolla tdma asema voidaan kaytanndssa
ottaa. Ihanteellisessa tapauksessa kansalaisyhteiskuntaa yleissopimuksen taytantdéénpanon
osalta edustavat kansalaisjarjestot ryhtyisivat poliittiseen toimintaan yhta tarmokkaasti ja
tehokkaasti kuin aktivistiryhmat, jotka ottivat ymparistédn liittyvat ei-kaupalliset
nakdkohdat esiin WTO:ssa. Nama toimijat pystyivat vaikuttamaan huomattavasti
ymparistdn ja kestavan kehityksen suojeluun liittyvia ei-kaupallisia nakdkohtia edistavien
kansainvalisten  kauppalakien ja  politikan laatimiseen ja taytantdédnpanoon.
Lahitulevaisuudessa on ilmaannuttava vastaavia toimijoita kehittamaan ja panemaan
taytantéon lakeja ja politiikkaa, joilla pyritééan suojelemaan ja edistamaan kulttuurista
moninaisuutta kansallisesti, alueellisesti ja kansainvalisesti. Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi riippumattomuus julkisesta ja yksityisesta vallasta on olennaista.
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Kansalaisjarjest6ja on  autoritaarisissa  hallintojarjestelmissa  suojeltava  valtion
maardysvallalta. Demokraattisissa jarjestelmissa kansalaisjarjestdjen on haastettava
markkinoilla hallitsevassa asemassa olevien yhtididen taloudellinen voima. Tutkimuksessa
arvioitiin molemmissa tapauksissa oikeudellisia ja poliittisia mekanismeja, joiden avulla
kansalaisyhteiskunnan edustajat voivat ilmaista ja edistaa yleista etua ja sailyttéda samalla
rippumattomuutensa. Kansalaisjarjestéjen on samalla oltava avoimia ja vastuuvelvollisia
jasenyysrakenteensa, edustavuutensa, sisdisen paatdksentekoprosessinsa, hallintonsa ja
rahoituksensa osalta.

Vuoden 1998 Arhusin yleissopimus tiedon saannista, yleisén osallistumisoikeudesta
paatdksentekoon seka muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistbasioissa voi
olla mallina Unescon yleissopimuksen 11 artiklan taytantéénpanolle EU:n tasolla.

Nama kolme kysymystd ansaitsevat erityistd huomiota niiltd paatoksentekijoiltd ja
kansalaisyhteiskunnan edustajilta, jotka haluavat ryhtya toimiin Unescon yleissopimuksen
taytantéonpanoprosessissa tavoitteenaan sen heikkouksien voittaminen ja sen
mahdollisuuksien hyédyntéaminen.

Sidosryhmien vuoropuhelu

Analyysi naista kustakin kolmesta aiheesta perustuu tiedonhankintaty6hon, jota kasitellaan
tutkimuksen ensimmaisessa osassa, ja kirjallisuuden tutkimukseen. Tama analyysi
toimitettiin yliopistojen korkean tason keskustelun osanottajille, jotka antoivat kriittisia
arvioita edistaakseen laajempaa keskustelua sidosryhmien valilla. Keskustelijoiden osuudet
tallennettiin videolle ja ne julkaistiin sivulla www.diversitystudy.eu osassa "Stakeholders’
Dialogue". Kukin naista osuuksista on lahtoékohta verkossa kyseisesta aiheesta blogissa
kaytavalle keskustelulle. Tutkimuksen laatijat odottavat, ettd sidosryhmat Ilukevat
tutkimuksen, kuuntelevat keskustelijoiden huomioita ja sitten ilmaisevat nékemyksensa ja
keskustelevat niista blogissa.

Kolmas osa: Unescon yleissopimuksen taytiantoonpano EU:n
ulkosuhteissa

Kolmas osa kattaa EU:n ulkosuhteet. Siina kasitellddn Unescon vyleissopimuksen
taytantédnpanoa ihmisoikeuspolitiikan ja kansainvdlisen kaupan osalta monenvalisella,
alueellisella ja kahdenvalisella tasolla.

Kolmannessa osassa tutkitaan EU:n asemaa askettdisessa Yhdysvaltojen ja Kiinan valisessa
GATS-sopimusta koskevassa riita-asiassa WTO:ssa. Tutkimuksen laatijat panevat merkille,
ettd EU tuki Yhdysvaltoja Kiinaa vastaan kyseisissa kulttuuriteollisuutta koskevissa
riidanratkaisumenettelyissa. Molemmissa menettelyissa liikkeellepanevana voimana oli
Hollywoodin elokuvamahtien harvainvalta ja siihen liittyvat edut. Yhdessa naista
oikeudenkaynneista Kiina vetosi puolustuksessaan Unescon yleissopimukseen. Tutkimuksen
laatijoiden tietojen mukaan EU:n kulttuurin sidosryhmia ei kuultu ennen kuin Euroopan
komissio teki paatdksen tukea Yhdysvaltojen kantaa. Na&itd asioista koskevien
keskustelujen perusteella tutkimuksen laatijat katsovat, ettd Euroopan komission pitdisi
laatia menettelyt, joilla varmistetaan oikea-aikainen tiedon toimittaminen
kansalaisjarjestdille ja niiden asianmukainen osallistuminen paatdéksentekoprosesseihin,
jotka koskevat Unescon yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluviin asioihin liittyvia riitoja
WTO:ssa. Tallaisella tietoon perustuvalla osallistumisella edistetdan Unescon
yleissopimuksen tehokkaampaa taytantédnpanoa.
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Tutkimuksen laatijat kyseenalaistavat myds sen, ettd tdhan mennessa WTO:ssa ei ole
kayty virallisia keskusteluja Unescon yleissopimuksesta. He tutkivat tilannetta ja ehdottavat
EU:lle strategioita, joilla WTO:n ja Unescon valilld voidaan aloittaa vuoropuhelu kulttuuri-
ilmaisujen moninaisuuden suojelusta ja edistamisestda kansainvdlisen kaupan saantelyn
osalta.

He tutkivat myds kriittisesti kulttuuriyhteistydmekanismeja ja tarkastelevat suhdetta
kulttuurin  moninaisuutta koskevien kysymysten ja alueellisten ja kahdenvalisten
kauppasopimusten valilla. Ensimmadinen EU:n  ulkosuhteita koskeva Unescon
yleissopimuksen konkreettinen  taytantdédonpano kulttuuria koskevan Euroopan
toimintasuunnitelman puitteissa oli neuvottelu kahdesta kulttuuriyhteistyén pdytakirjasta.
Vuonna 2008 Euroopan komissio teki ensimmaisen pdytakirjan CARIFORUM-valtioiden
kanssa ja vuonna 2008 se neuvotteli toisen pdytakirjan Eteléd-Korean kanssa. Toisaalta
nama poytakirjat ovat varhaisia merkkeja siitd, miten kulttuurin toimintasuunnitelman
suuntaviivat ja tavoitteet voidaan saavuttaa. Toisaalta nédma neuvottelut paljastavat monia
asioita, joita on tutkittava enemman, erityisesti, kun otetaan huomioon, ettd Euroopan
komission toimintatavan eri ndkdkulmat saivat osakseen ankaraa arvostelua.

Tutkimuksen laatijat esittavat, ettd EU:n, jasenvaltioiden ja samoin ajattelevien maiden
pitdisi laatia puitesopimusta koskeva monenvalinen viittaus, kun EU tekee alueellisia tai
kahdenvalisia kauppasopimuksia. Tassa monenvalisessa sopimuksessa olisi
kulttuuriyhteistydta koskeva olennainen sisaltd, jota sovelletaan kaikkiin kolmansiin maihin.
Kyseisen vadlineen nojalla voitaisiin esimerkiksi edellyttdéd TRIPS Plus -sopimuksen
tekijanoikeuden suojelua koskevilta normeilta vastaavien Kkilpailulain suojatoimien
taytantédnpanoa. EU voisi sitten tehda tdman perussopimuksen, jossa on tarkoin maaratty
sisaltd, jota sovelletaan tapauskohtaisesti selkedsti maaritellyn soveltamisalan puitteissa.

Kansainvaliset julkisen rahoituksen mekanismit ovat olennaisia kulttuurituotannolle
kehitysmaissa. Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren valtioiden (AKT) elokuvarahastoa
koskevan tapaustutkimuksen perusteella saadaan tietoa Unescon vyleissopimuksen
puitteissa tulevaisuudessa tehtavaa kehitysyhteistydta varten.

Neljds osa: Unescon yleissopimuksen taytantoonpano EU:n sisdpolitiikassa

Neljannessa osassa arvioidaan Ranskan ja Etela-Korean tilannetta elokuvien
markkinaosuuksien osalta vertauskuvana ydinkysymykselle, joka vaikuttaa useimpien
kulttuuriteollisuuden alojen markkinoihin talld hetkelld. Kaikissa EU:n jasenvaltioissa ja
useimmissa maailman maissa markkinavoimien suuren keskittymisen edellytyksena on,
ettd yleis6 vaatii valtavirtaan kuuluvia muotoja ja sisaltdja, jotka ovat suurelta osin
kulttuurisesti yhtendisia. Keskimaardinen yleisd ei pysty juuri muuta kuin kuluttamaan
kulttuuri-ilmaisuja ja niiden taustalla olevaa ajatusmaailmaa, joita markkinoiden hallitsevat
toimijat voivat saada sen ostamaan voimakkaan mainonnan kautta. Mitd enemman
kulttuuri-ilmaisujen tarjoajilla on markkinavoimaa, sitd paremmin ne paasevat markkinoille.
Toisaalta Hollywoodin harvainvallan markkinavoiman ja toisaalta EU:n jasenvaltioiden
valikoivan valtiontuen avulla tarjoaman rahoituksen takia Euroopan eri kulttuuriteollisuuden
alat ovat talla hetkella laajalti "kahden valtaa". Niita taitelijoita ja yleisdja, jotka torjuvat
jommankumman naista voimista, on suojeltava. Vastuullisten paatdksentekijoiden pitaisi
laatia uusia saantéja tasapuolisille toimintaedellytyksille niitéa kulttuuri-ilmaisujen luojia
varten, jotka on talla hetkelld jatetty vallitsevan jarjestelman ulkopuolelle. Tutkimuksen
laatijat pitavat valtioiden valikoivaa tukimekanismia, sen "asiantuntijavaltaa" ja sen eri
valittajia koskevaa paisunutta liiketoimintaa uhkana talle vapaudelle Euroopassa. He
katsovat, ettéd tama riski voidaan korjata teollis- ja tekijanoikeusjarjestelmalla, johon
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liittetdan kilpailulainsaddantd ja kulttuurin perustuvan syrjintakiellon periaatteet, kuten
toisessa osassa on hahmoteltu.

Tutkimuksen laatijat hahmottelevat lisaksi strategioita institutionaaliselle suunnitelmalle,
jolla pyritdan panemaan taytantddn Unescon yleissopimus Euroopan unionissa. He
suosittelevat nykyisten valmiuksien ja vakiintuneiden laitosten uusiin yhteistydmuotoihin
perustuvan mahdollisen vuorovaikutuksen kartoittamista. He ehdottavat lisdksi, etta
hallitustenvalista ilmastonmuutospaneelia pidetdaan innoituksen ldhteend sellaisen uuden
valineen Iluomiselle, jolla voidaan tuottaa ja vaihtaa tietoa kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuuden suojeluun ja edistdmiseen téahtaadvista toimenpiteista ja politiikasta. Lopuksi
he ehdottavat, etta tutkitaan enemman kysymysta, joka koskee Unescon yleissopimuksen
vaikutusta kielellisen moninaisuuden suojeluun ja edistamiseen tahtaavaan politiikkaan.

Viides osa: Padtelmat ja suositukset

Viidennessa osassa tehddan paatelmia ja annetaan suosituksia, jotta Unescon
yleissopimuksen huomattavia mahdollisuuksia voidaan hyddyntda kaytdanndssa Euroopassa
ja maailmanlaajuisesti. Tutkimuksen laatijat korostavat erityisesti kansalaisyhteiskunnan
asemaa tdman sopimuksen taytantéénpanon liikkeellepanevana voimana.

Tutkimuksen pitka versio, sidosryhmien vuoropuhelu ja asiakirjat
Sopimuksesta on kaksi versiota, 80 sivun pituinen lyhyempi versio, joka kadannetaan useille
kielille, ja pidempi englanninkielinen versio, jossa on yksityiskohtaisempi analyysi aiheista
tybasiakirjojen muodossa. Molemmat versiot sekd vastaukset kyselyymme voidaan ladata
tutkimuksen verkkosivuilta, joilla on lisaa asiaankuuluvia asiakirjoja, osoitteessa
www.diversitystudy.eu. Verkkosivulla on my6s osa, jossa sidosryhmat voivat esittaa
huomioita tutkimuksesta ja vaihtaa nakemyksiaan.

Unescon yleissopimukseen, sen toimintaa koskeviin suuntaviivoihin ja muuhun hyddylliseen
tietoon voi tutustua osoitteessa www.unesco.org/culture/en/diversity/convention

Yleissopimuksen tarkeimmat piirteet: taysivaltaisuusperiaate ja sen
rajoitukset

Unescon yleissopimuksen perustana olevaa mekanismia voidaan kuvailla "rajoitetuksi
vapaaksi paasyksi", jolla sen sopimuspuolet saavat mahdollisuudet antaa ja panna
taytantéon lainséadantdéd ja politiikkaa, jolla pyritédan suojelemaan ja edistamaan
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuutta niiden alueilla (5 ja 6 artikla). Unescon yleissopimuksen
2 artiklan 2 kohdassa saadetaan taysivaltaisuusperiaatteesta. Taman saanndksen nojalla
valtioilla on Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan ja kansainvalisen oikeuden
periaatteiden mukaisesti taysivaltainen oikeus omaksua toimenpiteitd yleissopimuksen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tahan oikeuteen sovelletaan ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien kunnioittamista 2 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Sdanndksessa todetaan
ettd "kulttuurista moninaisuutta voidaan suojella ja edistaa vain, jos taataan ihmisoikeudet
ja perusvapaudet kuten sanan, tiedottamisen ja viestinnan vapaus sekd vyksildiden
mahdollisuus valita kulttuuri-ilmaisunsa". Yhdenvertaisen saatavuuden, avoimuuden ja
tasapainon periaatteilla 2 artiklan 7 kohdan ja 2 artiklan 8 kohdan mukaisesti rajoitetaan
lisaa sopimuspuolten valtuuksia kulttuuripolitiikkaa koskevissa asioissa.
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Taysivaltaisuusperiaate on erittdin ongelmallinen autoritaaristen hallintojen osalta.
Useimmissa tapauksissa kyseisilla hallinnoilla on tapana kayttéa ja vaarinkayttaa
taysivaltaisuuteen verhottua valtaa ja jattda huomiotta sen rajoitukset, jotka edellyttdvat
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien noudattamista. Euroopan unionin haasteena on
kasitella tata todellisuutta, kun se edistdd Unescon yleissopimuksen tavoitteita
ulkosuhteissaan.

Voidaan vaittaa, ettd 2 artiklan 4 kohdan mukaisessa kansainvalisen yhteisvastuullisuuden
ja yhteistydn periaatteessa saadetaan, ettd valtiot ylittdvat kapean ja sulkeutuneen
kasityksen taysivaltaisuuden kasitteesta. Kansainvalisessd yhteisvastuullisuudessa ja
yhteisty6ssa olisi pyrittava siihen, ettda maat, erityisesti kehitysmaat ja vahiten kehittyneet
maat, voivat luoda ja vahvistaa syntyvien tai vakiintuneiden kulttuuri-ilmaisujensa ja
kulttuuriteollisuutensa keinoja. Taman on tapahduttava paikallisesti, kansallisesti ja
kansainvalisesti. Tutkimuksen laatijoiden mielestd samaa tulkintaa olisi myds sovellettava
vhdenvertaisen saatavuuden, avoimuuden ja tasapainon periaatteeseen (2 artiklan 7 ja
8 kohta). Niissa korostetaan, etta "yhdenvertainen mahdollisuus hyddyntaa koko maailman
kulttuuri-ilmausten runsasta ja monipuolista kirjoa sekd kulttuurien mahdollisuus
hyédyntdad eri ilmaisu- ja levitysmuotoja ovat tarkeitd tekijoita, joilla kulttuurista
moninaisuutta tuodaan esiin ja edistetdan keskindistéd ymmartamystad". Siina tunnustetaan,
ettd kun valtiot hyvaksyvat toimenpiteita kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden edistamiseksi,
niiden tulisi asianmukaisella tavalla huolehtia avoimuuden edistamisestd maailman muita
kulttuureja kohtaan. Siksi ei ole Euroopan unionin etujen mukaista vahentaa kansainvalista
yhteisvastuullisuutta ja yhteisty6ta pelkkiin hyvantekevaisyyden muotoihin.

Kulttuuri-ilmaisujen kestdvan moninaisuuden suojelu ja edistéminen niin sanotussa
globaalissa eteldsséa koko maailman eduksi edellyttdaa tasapuolisiin toimintaedellytyksiin
tahtaavien uusien oikeudellisten mekanismien laatimista ja taytantéénpanoa. Suoriin tukiin
perustuvissa poliittisissa valineissa on vaarana, etta lahjoittajille annetaan mahdollisuus
vaikuttaa kulttuurin sisaltédn ja etta vastaanottajista joutuvat alttiiksi riippuvuudelle ja
klientelismille. Tama koskee erityisesti niin sanottuja valikoivaa valtionapua koskevia
rahoitusjarjestelmia, joita kasitelldan perusteellisemmin jaljempana neljannessa osassa.

Tehokkaat oikeudelliset suojalausekkeet ja pitkdn aikavalin suunnitelmat ovat
valttamattdmia sen varmistamiseksi, etta kulttuuri-ilmaisujen todellinen moninaisuus
hyoédyttaa muitakin kuin pientd maaraa vauraita ja demokraattisia valtioita, jotka
suhtautuvat valinpitamattdmasti tai holhoten muuhun maailmaan.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 205-207 artiklalla ja 21 artiklalla
edellytetdan, etta unionin toimintaa kansainvalisissa yhteyksissa ohjaavat periaatteet, jotka
ovat innoittaneet sen luomista, eli kehitys ja laajentuminen, ja noiden periaatteiden nojalla
se pyrkii edistamaan maailmassa demokratiaa, oikeusvaltiota, ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien yleismaailmallisuutta ja jakamattomuutta, ihmisarvon kunnioittamista,
tasa-arvoa ja yhteisvastuuta seka Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan periaatteiden ja
kansainvdlisen oikeuden noudattamista. EU:n yhteiselld kauppapolitiikalla ja kehittyvalla
talouden perustuslailla olisi siksi edistettdva oikeudenmukaisempaa maailmanjarjestysta
my®&s kulttuurialalla.3

3 Katso kehittyvastd Euroopan talouden perustuslaista: Christian Joerges, La Constitution européenne en

processus et en procés, Revue Internationale de Droit Economique 2006, s.245-284:
http://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-economique-2006-3-page-245.htm
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Katsaus vahvuuksista, heikkouksista, mahdollisuuksista ja uhista

Tutkimuksessa esitetyt tulokset perustuvat moniin eri valineisiin: tietojenkeruuseen,
haastatteluihin, tapaustutkimuksiin ja kirjallisuuden tutkimukseen. Ne tarjoavat tilaisuuden
kasitella Unescon yleissopimuksen taytantddonpanon mahdollisuuksia Sita varten kaytettiin
SWOT-analyysia (vahvuudet, heikkoudet, mahdollisuudet, uhat) Unescon yleissopimuksesta
ja sen taytantéonpanosta Euroopan unionissa strategisena valineena. Analyysi voidaan
tiivistaa seuraavasti.

Vahvuudet

Unescon yleissopimuksella annetaan huomattavasti tilaa kansalaisyhteiskunnan
osallistumiselle. Tietyilld oikeudenkayttdalueilla kansalaisyhteiskunnan edustajat olivat
olennaisen tarkeitd yleissopimuksen sisdllon muokkaamisessa suunnittelu- ja
neuvotteluvaiheen aikana. Hyvaksytyssa sopimuksessa kansalaisyhteiskunnalle tarjotaan
samat mahdollisuudet toimia sen taytantédnpanon liikkeellepanevana voimana (11 artikla).

Siksi Unescon yleissopimuksen taytantéénpano edellyttad kansalaisyhteiskunnalta vahvaa
sitoutumista julkisten sidosryhmien toiminnan kannustamiseksi ja oikeuttamiseksi.

Heikkoudet

Yleissopimuksen perustana oleva tadysivaltaisuusperiaate yhdistettyna epamaaraisiin
saanndksiin ja hyvin heikkoon riidanratkaisujarjestelmaan eivat ylla valtioiden suuren
enemmistdn kohtaamien haasteiden tasolle, erityisesti niiden, joiden talous on kehittyvaa
ja vahiten kehittynytta tai joiden hallintojarjestelmat ovat autoritaarisia.

Siksi julkisten ja yksityisten sidosryhmien on kansainvaéliselld tasolla ilmaistava ja pantava
taytantéon selkeat ja tarkat rajat ihmisoikeuksiin ja perusvapauksiin ja yhdenvertaisen
saatavuuden, avoimuuden ja tasapainon periaatteisiin perustuvalle
taysivaltaisuusperiaatteelle.

Mahdollisuudet

Yleissopimuksessa kaytetty kieli on kannustavaa, ja se kehottaa julkisia ja yksityisia
sidosryhmia olemaan luovia oikeudellisesti ja poliittisesti. Sellainen luovuus voi yhdessa
ymparistélainsaadanndn kehityksen kanssa ja kaupan saantelyn paineen ansiosta edistaa
idealismin ja realismin valistd dynamiikkaa. Se on erittdin hyddyllistda yleissopimuksen
taytantdédnpanolle. Yleissopimuksesta voi lisdksi muotoutua rakennusosa kansainvaliseen
oikeudelliseen valineeseen, jolla suojellaan ja edistetdan "inhimillistd moninaisuutta”
kansanmurhan ja joukkotuhonnan varhaisen ehkdisemisen vélineend. Tata valinetta
voidaan kayttaa EU:n ulkosuhteissa.

EU:n ulkosuhteissa yleissopimuksella voidaan vahvistaa kestavampia
yhdentymisponnistuksia. Télla valineelld voidaan edistaa huomattavasti yhteenkuuluvuuden
vahvistamista. Silld voidaan tarjota hyvaa hallintoa koskeva valine vaurauden
mahdollisimman suureen levittdmiseen ja sellaisten jannitteiden sovitteluun, jotka johtuvat
kulttuuristen, poliittisten, etnisten, uskonnollisten  ja kansallisten ilmaisujen
moninaisuudesta Euroopassa ja koko maailmassa.

Sidosryhmien on siksi kiinnitettdva erityistd huomiota Unescon vyleissopimuksen 7 ja
8 artiklan tehokkaaseen taytantédnpanoon, koska niissa kasitelldan kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuuden saatavuutta ja sen jyrkintd kieltamista. Mikali yleissopimus onnistuu tassa
hankkeessa, siita voi kehittya merkittava kansainvalinen sopimus.
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Uhat

Yleissopimuksen sopimuspuolten on tiedostettava nykyisen teollis- ja tekijanoikeuksien
kansainvalisen jarjestelman kielteiset vaikutukset kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuteen,
erityisesti markkinoilla, joita hallitsevat kollektiivista valtaa harvainvallan muodossa
kayttavat suuret yhtiot.

Jos sopimuspuolet eivat kayta asianmukaisesti asiaankuuluvaa kilpailulainsaadantoéa,
eivatkd pyri muuttamaan yritysmahtien harjoittamaan jarjestelmalliseen kulttuuriin
perustuvaa syrjintda, nykyistd kulttuurihyédykkeiden ja palvelujen vaihtoja koskevaa
epatasapainoa ei voida korjata. Siina tapauksessa 7 artiklan paasya koskevat velvoitteet
pysyvat pelkastaan ohjeellisina.

Sopimuspuolten on 6 artiklan mukaisesti laadittava ja pantava taytantéén oikeudellisia
tarkastuksia ja arviointeja valttddkseen toimenpiteitd, joilla valtioille annetaan
paatdksentekovaltuudet, jotka ovat oikeuden ulottumattomissa ja jotka loukkaavat
sananvapautta. Tutkimuksen laatijat katsovat, etta valikoivan valtionavun mekanismeihin
sisdltyy vaara peitetysta sensuurista ja kulttuurialan yrittdjyyden estamisesta.

Jos yleissopimusta ei panna taytantdédén hyddyntden taysimadradisesti sen hyvaa hallintoa
koskevia mahdollisuuksia, silla voi olla kielteinen ulkoisvaikutus kestavaa Euroopan
yhdentymista koskeviin ponnistuksiin, erityisesti taloudellisen ja poliittisen kriisin aikoina.

Ilman vyleissopimuksen taytantéénpanoa eteenpdin vievien paatoksentekijoiden ja
kansalaisyhteiskunnan aktiivista osallistumista tama valine on vaarassa muuttua pelkaksi
"kapulakieleksi", rikkaiden ja demokraattisten hyvinvointivaltioiden keskusteluksi, jolloin
siita tulisi lopuksi kaikille sopimuspuolille "kuollut kirjain".

Kulttuurisen moninaisuuden asiaa ajavien on siksi vastustettava Unescon yleissopimuksen
soveltamisalan kapeaa tulkintaa. Heidan on saatava yksityiset ja julkiset toimijat liikkeelle
kulttuurialalla ja sen ulkopuolella, jotta téman valineen tehokasta taytantéénpanoa voidaan
edistaa. Viimeisena vaan ei vahaisimpana, heidan on ryhdyttdvéa mahdollisimman suuriin
ponnistuksiin, jotta edelleen voidaan kehittda lainsaadantdéa ja politiikkaa, joita on tahan
mennessa laadittu kansallisella ja alueellisella tasolla.

Kulttuurista moninaisuutta koskevan oikeudellisen ja poliittisen
keskustelun kolme sukupolvea

Tutkimuksen laatijat panevat merkille Unescon yleissopimuksen soveltamisalan kannalta
merkittavien politiikkaa ja oikeusvaltiota koskevien keskustelujen kolme sukupolvea.
Sopimuksen 3 artiklan mukaan tata valinettd "sovelletaan sopimuspuolten omaksumiin
politiikkoihin ja toimenpiteisiin, jotka liittyvat kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden suojeluun
ja edistamiseen". Tata soveltamisalaa on tulkittava yhdessa 1 ja 2 artiklan kanssa, koska
niissa maaritelldadn sopimuksen tavoitteet ja johtavat periaatteet.

Keskustelun ensimmadinen sukupolvi perustui historiallisesti pdadasiassa etnosentriseen
kasitykseen, jossa keskityttiin "kulttuuri-identiteetin" kasitteen suojeluun ja edistamiseen.
Kun monenvadlinen kauppajarjestelma vahvistui voimakkaasti 1900-luvun viimeisella
vuosikymmenelld, eri oikeudenkadyttdalueiden kulttuurin sidosryhmaéat tiedostivat, etta
niiden on yhdistettdva voimansa haasteisiin vastaamiseksi. Maailman kauppajarjestén
(WTO) sopimukset tulivat voimaan vuonna 1995. Naihin sopimuksiin johtavien
neuvottelujen aikana kulttuurin sidosryhmat eivat onnistuneet saamaan ‘"kulttuuria
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koskevaa poikkeusta" mukaan. Talla poikkeuksella kulttuuria koskeva saantely olisi erotettu
tavaroiden ja palvelujen kaupan asteittaisen vapauttamisen ja teollis- ja tekijanoikeuksia
koskevien kaupallisten nakdékohtien (GATT, GATS ja TRIPS) saantelyn soveltamisalasta.

Onnistuminen WTO:n lainsaadannén ennustettavuuden ja taytantéénpanokelpoisuuden
osalta johti paaasiassa jyrkkaan muutokseen riidanratkaisumenetelmassd, jota sovellettiin
tullitariffeja ja kauppaa koskevaan yleissopimukseen (GATT) vuodesta 1984 vuoteen 1994.
Tama uusi todellisuus todennakdisesti vaikutti strategian muutokseen kulttuurin
sidosryhmien keskuudessa ja edelsi toisen sukupolven keskusteluja, joissa keskityttiin
"kulttuurin moninaisuuden" kasitteeseen. Kulttuurin sidosryhmat vastasivat valittémaan
uhkaan laatimalla uuden lain. Tama prosessi aloitettiin sitomattomalla lainsaadannalla
Euroopan neuvoston suojissa vuonna 2000 kulttuurisesta moninaisuudesta annetun
julistuksen muodossa. Sita seurasivat vastaavat julistus Unescossa vuonna 2001 ja
sitovampi laki vuoden 2005 vyleissopimuksen muodossa. Vaikka monet kulttuurista
moninaisuutta kasittelevat keskustelut alkoivat jo paljon aiemmin, uusi monenvalinen
kaupan saantely antoi niille uutta vauhtia, jonka mydta ne pystyttiin muuttamaan koko
ajan paremmin laadituiksi oikeudellisiksi normeiksi.

Talla hetkelld voidaan havaita, ettd on kehittymassa oikeuteen ja politiikkkaan liittyvia
ajatuksia ja aloitteita koskeva kolmas sukupolvi. Tama lahestyva aikakausi tarjoaa
mahdollisuuden toivottaa kulttuurin asiassa tervetulleiksi uudet liittolaiset, jotka ovat
huolissaan ihmisoikeuksien, perusvapauksien ja vahemmistdjen oikeuksien suojelusta ja
joukkotuhonnan ja kansanmurhien ehkadisystd. Tallaisenaan yleissopimuksella pyritaan
edistamaan asioita, joiden avulla ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tulee totta, seka
kulttuuri-ilmaisujen moninaisuuden tuloksena etta taysivaltaisuusperiaatteen rajoituksena.

Taytantoonpano "pyrkimyksena politiikan kehittamiseen"

Euroopan komissio katsoo, ettd Unescon yleissopimuksen taytantéénpano EU:ssa ei ole
sellaisenaan tiukasti lainsaadannéllinen toimi vaan pikemminkin pyrkimystd politiikan
kehittamiseen seka ulko- etta sisapolitiikassa, ja se voidaan toteuttaa lainsaadanndllisina
toimina tietyissé tapauksissa. (Euroopan komission vastaus alueellisia jarjestdja koskevan
kyselyn kysymykseen 4 osoitteessa www.diversitystudy.eu). Tama nadkemys tarjoaa
mahdollisuuden uudelle luovalle ajattelulle poliittisesti ja oikeudellisesti muuttumattoman ja
kaavamaisen ldhestymistavan sijaan. Unescon yleissopimuksessa on loistavat
mahdollisuudet saada liikkeelle ja innostaa lainsaadannén ja politiikan laatijoita etsittdessa
innovatiivisia ratkaisuja heidan aanestdjiensa tarkeimpien identiteetti- ja
moninaisuuskysymyksiin liittyvien yhteiskunnallisten huolten kasittelemiseksi. Yleissopimus
kattaa nama kysymykset kulttuurin kannalta. Taman valineen huomattava arvo on
kuitenkin sen mahdollisuudessa tarjota innostusta ja ohjausta tulevalle oikeudelliselle
kehykselle, jolla voidaan hallita uskonnollisten, poliittisten ja kansallisten ilmaisujen
kaltaisia jannitteiden lahteita, jotka johtuvat ilmaisujen muiden muotojen moninaisuudesta
eri maissa ja alueilla.

Kulttuuria koskevassa Euroopan toimintasuunnitelmassa Euroopan komissio kehottaa
sisdllyttamaan "kulttuurindkdkohdat kaikkien asiaankuuluvien alojen politiikkaan"
perustamissopimuksen  kulttuuria koskevan lausekkeen mukaisesti (4.4. kohta):
"Ulkosuhteissa kiinnitetdan huomiota erityisesti monikulttuuriseen seka kulttuurien ja
uskontojen valiseen vuoropuheluun, edistetdan EU:n ja sen kansainvalisten kumppaneiden
keskindista ymmarrysta ja luodaan yhteyksid laajempiin kohderyhmiin kumppanimaissa.
Talté osin koulutuksella ja erityisesti ihmisoikeuksia koskevalla opetuksella on merkittava
tehtava."
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Tiibetin ja Kiinan tai Israelin ja Palestiinan valiset suhteet kdyvat esimerkiksi siita, etta
kyseista keinoa on tutkittava perusteellisesti ja enemman. Kulttuuri-ilmaisujen
moninaisuuden suojelu ja edistéminen ihmisoikeuksien ja perusvapauksien mukaisesti
tarjoaa etenemissuunnitelman sellaisen uuden kansainvalisen lainsdadanndn laatimiseen,
jolla pyritddan suojelemaan ja edistdmaan inhimillistd moninaisuutta ja ehkadisemaan
joukkotuhontaa ja kansanmurhia. Ennen kuin haaveillaan uusien talojen rakentamisesta, on
kuitenkin lujitettava olemassa olevan talon perustuksia.

Euroopan komissio tunnustaa, ettd kulttuuria koskeva uusi strateginen kehys on
kehittymadssa kulttuuria koskevan Euroopan toimintasuunnitelman antamisen jalkeen.
Tassa vyhteydessa kulttuuria pidetédan poliittisen, yhteiskunnallisen ja taloudellisen
kehityksen strategisena tekijana eikd yksinomaan erillisind kulttuuritapahtumina tai
nayttelyina (Euroopan komission vastaus alueellisia jarjestéja koskevan Kkyselyn
kysymykseen 4.1). Euroopan unionin, Lansi-Balkanin ja Turkin valistd vuoropuhelua
koskevat Kédpenhaminan kriteerit osoittavat, miten tata uutta ldhestymistapaa voidaan
soveltaa konkreettisiin tehtaviin. Komissio ilmaisee myo6s selkeadsti odotuksensa siita, etta
Unescon yleissopimuksella muokataan wuutta asemaa kulttuurille ja kulttuuriselle
moninaisuudelle maailmanhallinnossa, kun se tunnustetaan kulttuurin pilariksi
maailmanlaajuisesti ja kun se siten toistaa ilmastonmuutoksen ja luonnon
monimuotoisuuden alalla ymparistdasioissa ja -kysymyksissa toteutettuja saavutuksia.
(Euroopan komission vastaus alueellisia jarjestdja koskevan kyselyn kysymykseen 11.2.)

Tutkimuksen laatijat jakavat taman nakemyksen, ja tutkimuksessa hahmotellaan eri
vaihtoehtoja, joilla voidaan edistda naiden pyrkimysten muuttamista todellisuudeksi
sisdisissa ja rajatylittavissa suhteissa. Viime vuosikymmenten aikana
ymparistélainsaadanndén dynaamiset muutokset ovat johtaneet erilaisten valineiden
luomiseen kansallisella, alueellisella ja kansainvaliselld tasolla, esimerkiksi vuoden 1992
biologista monimuotoisuutta koskeva yleissopimus. Tama oikeudellinen kehitys yhdessa
WTO:n lainsdadanndstd johtuvien kansanterveyden kaltaisia ei-kaupallisia nakdkohtia
koskevien viimeaikaisempien haasteiden kanssa johti lopulta uuden kulttuurista
moninaisuutta koskevan keskustelun syntyyn. Oikeuden ja politiikan nakékulmasta suurin
uhka tdlle keskustelulle on mahdollinen taantuminen sulkeutuneeseen kasitykseen
kulttuuri-identiteetistd. Kulttuurisen moninaisuuden puolestapuhujien olisi pidettava
mielessaan tama pahin mahdollinen tulevaisuudenndkyma, eivatkd he saisi kadottaa
ainoalaatuisia tilaisuuksia, joita Unescon yleissopimuksen luova tulkinta lupaa tarjota.
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