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Gennemfgrelse af UNESCO's konvention af 2005 i Den Europeeiske Union

SAMMENDRAG

Kul og stal kraever kultur

Spiller kultur en rolle for Europa? - Jean Monnet, som er en af ophavsmaendene til den
europaiske integration, sagde, at hvis han skulle begynde forfra, ville han begynde med
kultur: "Si c’était & recommencer, je commencerais par la culture.™

Denne undersggelse indeholder et sammendrag af status for gennemfgrelsen af UNESCO's
konvention fra 2005 om beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers
mangfoldighed. Den fokuserer pa omrader, hvor EU forventes at spille en ledende rolle eller
sgrge for koordination, og skal give idéer og langsigtede retningslinjer for gennemfgrelsen
af konventionen. Den skal give EU bistand og langsigtede retningslinjer for gennemfgrelsen
af UNESCO-konventionen. I denne forbindelse har vi foretaget en detaljeret analyse af de
forpligtelser, der er fastsat i konventionen. Den indeholder oplysninger om forskellige
mader at gennemfgre UNESCO's konvention pa set ud fra et juridisk og praktisk synspunkt
og fastsaetter udfordringer og foranstaltninger, som skal bidrage til at gennemfgre malene
med konventionen.

Gennemfgrelsen af UNESCO-konventionen kreever fornyet handling fra EU,
medlemsstaterne og det civile samfund. Hovedtemaet for dette skal vaere at overvinde
fragmentering og streebe efter samhgrighed. Hvis de offentlige og private aktgrer er
ambitigse, er opgaverne komplekse, og der star meget pa spil. Hvis de indtager en
minimalistisk tilgang, kan de ikke tage udfordringerne op. Denne tilgang er det veaerst
teenkelige scenario, som ville bane vej for at anvende handelsmaessige hensyn pa
bekostning af menneskerettigheder, grundlaeggende friheder og adgang til de kulturelle
udtryksformers mangfoldighed. Endvidere vil en mellemvej mellem ambition og
minimalisme blot befaeste status quo, som er, at de kulturelle udtryksformers
mangfoldighed er en luksus for nogle fa rige og demokratiske velfserdsstater, og som er
uden for den gvrige verdens raekkevidde.

UNESCO-konventionen er et nyt instrument med potentiale til at ggre den europeeiske
integration vaesentligt rigere, mere dybtgdende og baeredygtig. I EU's eksterne forbindelser
kan aagte beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed bidrage til
at forbedre "verdensintegrationen" med henblik pd at sikre fred og social velfeerd som
eksistentielle supplementer til gkonomisk globalisering. 60 ar efter Schumanerklzaeringen
kraever kul og stdl nu kultur mere end nogensinde fgr i Europa og resten af verden.

Oversigt over undersggelsen

Undersggelsen er inddelt i fem dele. I undersggelsen om gennemfgrelsesmader for
UNESCO-konventionen, som er sammenfattet i den fgrste del, undersggte vi traditionelle
og innovative tilgange til, hvordan den kulturelle mangfoldighed kan bevares og fremmes i
alle typer lande, uanset deres udviklingsniveau. Undersggelsen omfatter: 1) udviklede
lande med steerke kulturindustrier, som f.eks. EU-medlemsstaterne og Canada, 2)
vaekstgkonomier med organiserede kulturindustrier sdsom Kina og Brasilien og 3)
udviklingslandene og de mindst udviklede lande med meget fa gkonomiske midler til at
beskytte og fremme de kulturelle udtryksformers mangfoldighed, f.eks. Senegal.

UNESCO-konventionen er udfeerdiget pa en programmaessig made. Derfor har parterne til
konventionen et bredt spillerum til at gennemfgre den. Med udgangspunkt heri udvikler og

2 Jean Monnet citeret i Denis de Rougemont tel qu’en lui-méme, in Cadmos 33/1986, s. 22.
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drogfter vi nye idéer, der sigter pa at forbedre kvaliteten af denne konvention via
gennemfgrelsesprocessen (anden del).

Undersggelserne og skrivebordsundersggelserne danner grundlag for vores vurdering af,
hvordan EU har anvendt konventionen i de eksterne forbindelser og dets interne politikker
(tredje og fjerde del). Vi vurderer, om UNESCO-konventionen har pavirket nyere politikker
og udarbejder scenarier for dens virkninger i den naermeste fremtid med henblik pd at
fremsaette henstillinger til yderligere foranstaltninger (femte del).

Forste del: Undersggelse baseret pa spgrgeskemaer og interview

Fgrste del indeholder et sammendrag af de oplysninger og udtalelser, vi indsamlede ved
hjelp af spgrgeskemaer og interview fra forskellige private og offentlige aktgrer i og uden
for EU. Vi giver en kort analyse af disse data, som giver et overblik over den nuvarende
gennemfgrelsesstatus, og danner grundlag for forventede yderligere foranstaltninger.

Med det fgrste spgrgeskema indsamlede vi juridiske data, det andet spgrgeskema
analyserede gennemfgrelsesmader set ud fra civilsamfundsrepraesentanters synspunkt, og
det tredje spgrgeskema undersggte gennemfgrelsen set fra de regionale organisationers
side. Vi gennemfgrte desuden interview med repraesentanter for en raekke regionale og
internationale organisationer.

De udfyldte spgrgeskemaer er offentligt tilgaengelige via webstedet for undersggelsen
www.diversitystudy.eu

Anden del: Nye idéer til gennemfgrelsen af UNESCO-konventionen:

I anden del undersgges et udvalg af nye idéer til gennemfgrelse af UNESCO-konventionen,
som finder anvendelse pa EU's eksterne forbindelser og interne politikker.

For det forste fastseetter artikel 8 i UNESCO-konventionen fglgende: "En part kan pa sit
omrade afdaekke seerlige situationer, hvor der eksisterer en risiko for udryddelse af eller en
alvorlig trussel mod de kulturelle udtryksformer, eller hvor der pd anden made er et
presserende behov for at beskytte disse.", og "Parterne kan treeffe alle ngdvendige
foranstaltninger for at beskytte og bevare de kulturelle udtryksformer" i de naevnte
situationer. Denne bestemmelse kan sammen med artikel 17 opfattes som en Igsning pa
det s3kaldte "kulturelle folkemord" som den mest ekstreme benaegtelse af de kulturelle
udtryksformers mangfoldighed. De oprindelige forslag til FN's konvention fra 1948 om
forebyggelse af og straf for folkedrab indeholdt bestemmelser til Igsning af problemet med
angreb pa visse kulturelle udtryksformer, der har til formal at gdeleegge nationale, etiske,
racemaessige eller religigse grupper. Vi foresldr at undersgge denne fortolkning naermere
med henblik pd at finde nye tilgange baseret pd UNESCO's konvention om tidlig
forebyggelse af folkemord og masseovergreb. Vi anbefaler navnlig at undersgge
forbindelsen mellem kulturelle, religigse, politiske og nationale udtryksformers
mangfoldighed naermere. Vi beskriver et forslag til nye redskaber til EU's eksterne
forbindelser med lande, som er plaget af humaniteere problemer og overtraedelser af
mindretals rettigheder og menneskerettighederne.

Vi foresldr, at dette forslag drgftes inden for rammerne af den transatlantiske dialog
mellem de lovgivende myndigheder (TLD), som har til formal at styrke den politiske debat
mellem de europziske og amerikanske lovgivende myndigheder. Tidlig forebyggelse af
folkemord og masseovergreb er et meget vigtig politisk emne for de lovgivende
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myndigheder p8 begge sider af Atlanterhavet. Dette emne vil ggre det muligt for de
europaiske parlamentarikere at forklare UNESCO-konventionens fulde veerdi for deres
kolleger i USA. I det bedst taenkelige scenario kunne en sadan dialog i USA og andre
ligesindede lande give anledning til en velkommen holdningsandring til dette instrument
fra afvisning til tilslutning.

For det andet kraever politikker, der har til formdl af beskytte og fremme kulturel
mangfoldighed, tilstreekkelige ressourcer. I denne forbindelse analyserer vi den rolle,
intellektuel ejendomsret og konkurrencelovgivning spiller, med hensyn til at bidrage til
ensartede spilleregler mellem leverandgrer af kulturelle udtryksformer fra Nord og Syd. For
at give lettere adgang til kulturelle udtryksformer fra forskellige oprindelser introducerer vi
principperne "kulturel behandling" og "mest begunstiget kultur". Vi undersgger
problemerne i forbindelse med det internationale intellektuelle ejendomssystem i forhold til
beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed og stiller forslag til
lgsning af problemerne. Vi fremhaever ogsd de positive bidrag fra den gaeldende
konkurrencelovgivning og en ny retlig ramme baseret pa principper om forbud mod kulturel
forskelsbehandling. Disse juridiske ordninger kan bidrage til en bedre balance mellem de
pageeldende legitime interesser. De politiske beslutningstagere kunne anvende tilsvarende
fremgangsmader i EU for at opfylde kravene i artikel 6 og 7 i UNESCO-konventionen og for
at fremme en bedre udbredelse af kulturelle varer og tjenesteydelser mellem
medlemsstaterne. Denne diskussion kreever, at der udarbejdes nye retsmidler til
gennemfgrelse af principperne om lige adgang, &benhed og ligevaegt i henhold til artikel 2,
punkt 7 og 8, samtidig med at universelt anerkendte instrumenter vedrgrende
menneskerettighederne overholdes i henhold til artikel 5.

Udviklingslandene og de mindst udviklede lande har presset pa for at fa de udviklede lande
til at samarbejde om patenttilpasninger i WTO for at beskytte og fremme folkesundheden.
Vi foreslar, at kulturelle aktgrer skal vaere omfattet af lignende initiativer for ophavsret og
tilknyttede intellektuelle ejendomsrettigheder for at beskytte og fremme de kulturelle
udtryksformers mangfoldighed. EU's skatteydere betaler for forringelse af de kulturelle
udtryksformers mangfoldighed. Dette omfatter de negative virkninger af oligopoler, som
misbruger deres markedsstilling ved at praktisere kulturel forskelsbehandling gennem
deres politikker.

For det tredje skal det civile samfund spille en vigtig rolle i gennemfgrelsen af UNESCO-
konventionen for at sikre dens effektivitet. Vi vil koncentrere os om, hvordan denne rolle
kan blive virkeliggjort. Ideelt set bgr ikkestatslige organisationer (ngo'er), der
repraesenterer det civile samfund med hensyn til gennemfgrelsen af konventionen, tage
politiske initiativer med den samme beslutsomhed og effektivitet som de aktivistgrupper,
der gav udtryk for miljgmaessige ikkehandelsmaessige hensyn i WTO. Disse aktgrer var i
stand til at pdvirke udarbejdelsen og gennemfgrelsen af internationale handelslove og
politikker til fremme af ikkehandelsmaessige hensyn vedrgrende miljgbeskyttelse og
baeredygtig udvikling. Der skal dukke tilsvarende aktgrer op i den naermeste fremtid, som
skal udvikle og gennemfgre love og politikker yderligere, der sigter pd at beskytte og
fremme de kulturelle udtryksformers mangfoldighed p& nationalt, regionalt og
internationalt plan. For at nd disse mal er det afggrende at vaere uafhaengig af offentlig og
privat myndighed. I autoriteere regimer skal ngo'erne beskyttes mod statens magtbud. I
demokratiske styrer skal ngo'erne kempe med den gkonomiske magt fra
selskabsinteresser, der har en dominerende stilling pd markedet. I begge tilfselde vurderer
vi de juridiske og politiske mekanismer, der skal ggre det muligt for repraesentanter for det
civile samfund at give udtryk for og fremme offentlighedens interesser, samtidig med at de
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bevarer deres uafhaengighed. Samtidig skal ngo'ernes medlemsstruktur, repraesentativitet,
interne beslutningstagning, forvaltning og finansiering veere gennemsigtig og ansvarlig.

Deltagelsessystemet i Arhuskonventionen fra 1998 om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse pa
miljgomradet kan vaere en model for gennemfgrelsen af artikel 11 i UNESCO-konventionen
pa EU-plan.

Disse tre emner fortjener seerlig opmaerksomhed fra politiske beslutningstagere og
repraesentanter for det civile samfund, som gnsker at deltage i gennemfgrelsen af UNESCO-
konventionen, med det formal at overvinde dens svagheder og udnytte mulighederne i den.

Dialog med aktgrerne

Analysen af hvert af de tre aktuelle emner sker pd grundlag af de undersggelser, der er
naevnt i fgrste del af undersggelsen, og skrivebordsundersggelser. Vi forelagde denne
analyse for h;zsjtst%ende diskussionsledere fra den akademiske verden, som gav en kritisk
vurdering med henblik pd at tilskynde til en bredere debat blandt aktgrerne. Vi optog
diskussionsledernes bidrag pa video og lagde dem ud pd8 www.diversitystudy.eu under
"Stakeholders' Dialogue". Det enkelte bidrag danner udgangspunkt for en onlinedebat om
de respektive aktuelle emner via en blog. Vi forventer, at aktgrerne laeser vores
undersggelse, lytter til diskussionsledernes kommentarer og derefter giver udtryk for deres
egen mening pa vores blog.

Tredje del: Gennemfgrelsen af UNESCO-konventionen i EU's eksterne forbindelser

Tredje del omfatter EU's eksterne forbindelser. Den behandler gennemfgrelsen af UNESCO-
konventionen med hensyn til menneskerettighedspolitikker og international handel pa
multilateralt, regionalt og bilateralt plan.

I denne del undersgges EU's rolle i nylige retstvister i WTO om GATS- og TRIPS-aftalen
mellem USA og Kina. Vi bemeerker, at EU stgttede USA imod Kina i disse
tvistbileeggelsesprocedurer  vedrgrende  kulturindustrier. Begge  procedurer tog
udgangspunkt i store Hollywood-filmselskabers og tilknyttede interessers oligopol. I en af
disse retssager pdberabte Kina sig UNESCO-konventionen i sit forsvar. S& vidt vi ved, blev
de europaiske kulturaktgrer ikke hgrt far Kommissionens beslutning om at stgtte den
amerikanske holdning. Efter at have drgftet disse sager er vi ndet frem til, at
Kommissionen bgr indfgre procedurer, der sikrer rettidig information og tilstraekkelig
deltagelse fra det civile samfund i beslutningstagningen om retstvister i WTO, som vedrgrer
forhold, der hgrer under UNESCO-konventionens anvendelsesomrdde. En sadan
velinformeret deltagelse vil bidrage til en mere effektiv gennemfgrelse af UNESCO-
konventionen.

Vi saetter endvidere spgrgsmalstegn ved manglen pa formelle drgftelser af UNESCO-
konventionen i WTO indtil videre. Vi analyserer denne situation og fores|r strategier, som
EU kan anvende til at indlede en dialog mellem UNESCO og WTO om beskyttelse og
fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed i forbindelse med international
handelsregulering.

Vi underkaster ogsd de kulturelle samarbejdsmekanismer en kritisk undersggelse og
undersgger forbindelsen mellem spgrgsmal vedrgrende kulturel mangfoldighed og regionale
og bilaterale handelsaftaler. Den fgrste konkrete gennemfgrelse af UNESCO-konventionen i
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forbindelse med EU's eksterne forbindelser som led i den europaeiske kulturdagsorden var
forhandlingen af to protokoller om kultursamarbejde. I 2008 indgik Kommissionen en fgrste
protokol med Cariforumlandene og i 2009 forhandlede den en anden protokol med
Sydkorea. P& den ene side er disse protokoller en fgrste indikator for, hvordan
retningslinjerne og malene i kulturdagsordenen kan nds. P& den anden side afslgrer disse
forhandlinger flere spgrgsmal, som bgr undersgges naermere, szerlig da de forskellige
aspekter af Kommissionens tilgang blev udsat for staerk kritik.

Vi foresldr, at EU, medlemsstaterne og ligesindede lande indgdr en plurilateral
referencerammeaftale, ndr EU indgdr regionale eller bilaterale handelsaftaler. Denne
plurilaterale aftale skulle indeholde de vaesentlige aspekter af kulturelt samarbejde, der
geelder for alle tredjelande. Et sddant instrument kunne f.eks. danne grundlag for TRIPS-
plus-standarder for  ophavsretsbeskyttelse il gennemfgrelse af  tilsvarende
beskyttelsesforanstaltninger i forbindelse med konkurrencelovgivning. EU kunne derefter
supplere denne grundordning med saerligt indhold, der skulle finde anvendelse i hvert
enkelt tilfelde inden for et klart defineret anvendelsesomrade.

Internationale offentlige finansieringsmekanismer er afggrende for kulturel produktion i
landene i det globale Syden. P8 grundlag af et casestudie af filmfonden for staterne i Afrika,
Vestindien og Stillehavet (AVS-staterne) drager vi erfaringer til fremtidigt
udviklingssamarbejde inden for rammerne af UNESCO-konventionen.

Fjerde del: Gennemfgrelsen af UNESCO-konventionen i EU's interne politikker

I fjerde del vurderer vi Frankrigs og Sydkoreas situation med hensyn til filmmarkedsandele
som et eksempel p3 et vaesentligt spgrgsmal, der bergrer markederne for de vigtigste
kulturindustrier i dag. En hgj koncentration af markedsfgringsindflydelse far i alle EU-
medlemsstaterne og i de fleste lande i den gvrige verden publikum til at efterspgrge
mainstreamformer og -indhold, som for stgrstedelens vedkommende er kulturelt
homogene. Det gennemsnitlige publikum har ikke andet valg end at forbruge de kulturelle
udtryksformer og den underliggende ideologi, som de dominerende markedsaktgrer kan
padleegge gennem intensiv reklame. Jo mere markedsfgringsindflydelse leverandgrer af
kulturelle udtrykformer har, desto stgrre er deres udbredelse pd markedet. Hollywood-
oligopolets markedsfgringsindflydelse pa den ene side og EU-medlemsstaternes finansiering
gennem selektiv statsstgtte pd den anden side "duopoliserer" i hgj grad Europas forskellige
kultursektorer i dag. De rettigheder, kunstnere og det publikum, der afviser denne
indflydelse, har, skal beskyttes. De ansvarlige politikere bgr udarbejde nye ensartede
spilleregler for de skabere af kulturelle udtryksformer, som pd nuveerende tidspunkt er
udelukket fra det aktuelle system. Vi mener, at medlemsstaternes selektive stgtteordning,
dens "ekspertokrati" og den voksende praksis med forskellige mellemled er en trussel mod
denne frihed i Europa. Vi foresldr at afhjeelpe denne risiko gennem systemet for
intellektuelle ejendomsrettigheder kombineret med konkurrencelovgivning og principper om
forbud mod kulturel forskelsbehandling som beskrevet i anden del.

Vi beskriver endvidere strategier for institutionel udformning med henblik pd gennemfgrelse
af UNESCO-konventionen i EU. Vi anbefaler at ggre status over de eksisterende
kompetencer og potentielle synergier pa grundlag af nye samarbejdsformer mellem
etablerede institutioner. Endvidere foresldr vi at overveje at anvende FN's klimapanel
(IPCC) som inspiration til oprettelse af en ny facilitet, der skal bruges til at frembringe og
udveksle viden om foranstaltninger og politikker til beskyttelse og fremme af de kulturelle
udtryksformers mangfoldighed. Endelig foreslar vi at undersgge UNESCO-konventionens
virkning pa politikker til beskyttelse og fremme af sproglig mangfoldighed naermere.
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Femte del: Konklusioner og henstillinger

Femte del indeholder konklusioner og henstillinger, der kan bidrage til at virkeligggre
UNESCO-konventionens store potentiale i Europa og globalt. Vi understreger seerlig det
civile samfunds rolle som drivkraft for gennemfgrelsen af konventionen.

Den lange udgave af undersggelsen, dialog med aktgrerne og dokumentation

Der findes to udgaver af denne undersggelse, en kortere udgave pa 80 sider, der er oversat
til flere sprog, og en laengere udgave pa engelsk, som indeholder en naermere analyse af de
aktuelle emner i form af arbejdspapirer. Begge udgaver samt svarene pa undersggelsen
kan downloades fra et websted, som er oprettet til undersggelsen, og som indeholder
yderligere relevant dokumentation: www.diversitystudy.eu. Webstedet omfatter ogsa en
sektion, hvor aktgrer kan kommentere undersggelsen og udveksle synspunkter.

Teksten til UNESCO-konventionen, de operationelle retningslinjer og andre nyttige
oplysninger kan ses pé’l WWW.unesco.org/culture/en/diversity/convention

Konventionens nggleaspekter: suveranitetsprincippet og dets
begransninger

Den mekanisme, der ligger til grund for UNESCO-konventionen, kan kaldes et "begraenset
fripas", som giver parterne bemyndigelse til at vedtage og gennemfgre love og politikker,
der har til formal at beskytte og fremme de kulturelle udtryksformers mangfoldighed pa
deres omrade (artikel 5 og 6). UNESCO-konventionen fastsaetter suveraenitetsprincippet i
artikel 2, punkt 2. I henhold til denne bestemmelse har landene i overensstemmelse med
FN's pagt og pr|nC|pperne i folkeretten en suveraen ret til at vedtage foranstaltninger med
henblik pa8 at nd malene i konventionen. Denne ret er underlagt respekt for
menneskerettighederne og de grundleeggende frihedsrettigheder i henhold til artikel 2,
punkt 1. I denne bestemmelse fastsaettes, at kulturel mangfoldighed kun kan beskyttes og
fremmes, hvis menneskerettighederne og de grundlaaggende frihedsrettigheder, som f.eks.
ytrings-, informations- og kommunikationsfriheden samt personers evne til at vealge
kulturelle udtryksformer er sikret. Principperne om lige adgang, 8benhed og ligevaegt i
henhold til artikel 2, punkt 7 og 8, begreenser yderligere parternes befgjelser pa
kulturpolitikomradet.

Suveraenitetsprincippet er yderst problematisk, ndr det finder anvendelse pa autoritaere
regimer. S&danne regimer anvender og misbruger i de fleste tilfzelde de befgjelser, der er
tillagt suveranitet, og ser bort fra de begraensninger, der kraever overholdelse af
menneskerettighederne og de grundlzeggende frihedsrettigheder. EU skal tackle dette
problem, nadr det skal fremme malene i UNESCO-konventionen i dets eksterne forbindelser.

Man kan indvende, at princippet om solidaritet og samarbejde p& internationalt plan i
henhold til artikel 2, punkt 4, forudsaetter, at landene kommer ud over en snaver og
introvert opfattelse af begrebet suveraenitet. Solidaritet og samarbejde pa internationalt
plan bgr sigte pd at saette landene, szerlig udviklingslandene og de mindst udviklede lande,
i stand til at skabe og styrke deres spirende eller etablerede kulturelle udtryksformer og
kulturindustrier. Dette skal ske pd lokalt, nationalt og internationalt plan. Den samme
fortolkning bgr efter vores mening ogsa gaelde for princippet om lige adgang, abenhed og
ligeveegt (artikel 2, punkt 7 og 8). De understreger, at lige adgang til en rig og
forskelligartet vifte af kulturelle udtryksformer fra hele verden og kulturers adgang til
udtryksformer og formidling er vigtige elementer til styrkelse af den kulturelle
mangfoldighed og tilskyndelse til gensidig forstdelse. Den anerkender, at landene bgr
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bestraebe sig pa at fremme &benhed over for andre kulturer i verden pad passende vis, nar
de vedtager foranstaltninger til stgtte for de kulturelle udtryksformers mangfoldighed.
Derfor er det ikke i EU's interesse at begreense solidaritet og samarbejde pa internationalt
plan til velggrenhed.

Beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers beeredygtige mangfoldighed i det
sakaldte globale Syden i hele verdens interesse forudseetter, at der udarbejdes og
gennemfgres nye retlige mekanismer med henblik pd at sikre ensartede spilleregler.
Politikinstrumenter baseret pa direkte betalinger giver risiko for, at donorerne f&r magt til
at pavirke det kulturelle indhold, og at modtagerne bliver sarbare over for afhaengighed og
nepotisme. Dette gaelder szerlig finansieringsordningerne for den sakaldte "selektive
statsstgtte"”, som vi behandler mere detaljeret i fjerde del nedenfor.

Der er behov for effektiv lovbeskyttelse med en langsigtet vision for at sikre, at de
kulturelle udtryksformers aegte mangfoldighed gavner flere end nogle fa rige og
demokratiske lande, som er ligeglade med, eller nedladende over for resten af verden

Artikel 205-207 og artikel 21 i TEUF fastsaetter, at EU's optreeden pa den internationale
scene bygger pa de principper, der har dannet grundlag for dets oprettelse, dvs. udvikling
og udvidelse, og pa de principper, den gnsker at fremme i verden: demokrati,
retsstatsprincippet, menneskerettighedernes og de grundleeggende frihedsrettigheders
universalitet og udelelighed, respekt for den menneskelige vardighed, principperne om
lighed og solidaritet samt respekt for grundsaetningerne i De Forenede Nationers pagt og
folkeretten. Derfor bgr EU's falles handelspolitik og nye gkonomiske forfatning bidrage til
en mere retfaerdig verden ogsa for kulturomradet.’

Overblik over styrker, svagheder, muligheder og trusler

Resultaterne i denne undersggelse er baseret pd forskellige redskaber, nemlig
dataindsamling, interview, casestudier og skrivebordsundersggelser. De giver mulighed for
at overveje potentialet i gennemfgrelsen af UNESCO-konventionen. I denne forbindelse
gennemfgrte vi en analyse af UNESCO-konventionens styrker, svagheder, muligheder og
trusler samt af dens gennemfgrelse i EU som et strategisk redskab. Nedenst3ende er et
sammendrag af denne analyse.

Styrker

UNESCO-konventionen giver betydeligt rum for det civile samfunds deltagelse. I visse
retsomrader medvirkede repraesentanter for det civile samfund til at forme konventionens
indhold under udarbejdelsen og i forhandlingsfaserne. Den vedtagne konvention har det
samme potentiale til at give det civile samfund befgjelse til at handle som en drivkraft for
dens gennemfgrelse (artikel 11).

Derfor kraever gennemfgrelsen af UNESCO-konventionen et staerkt engagement fra det
civile samfund til at motivere til og berettige de offentlige aktgrers indsats.

3 Se vedrgrende den nye europeeiske gkonomiske forfatning Christian Joerges, La Constitution européenne en

processus et en procés, Revue Internationale de Droit Economique 2006, s. 245-284:
http://www.cairn.info/revue-internationale-de-droit-economique-2006-3-page-245.htm.
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Svagheder

Det suveraenitetsprincip, der danner grundlag for konventionen, samt de vage
bestemmelser og et meget svagt tvistbilaeggelsessystem lever ikke op til de udfordringer,
mange lande stdr overfor, seerlig udviklingslandene og de mindst udviklede lande og
autoriteere regimer.

Derfor skal offentlige og private aktgrer pd internationalt niveau fastszette og hdndhaeve
klare og preecise greenser for suveraenitetsprincippet pa grundlag af menneskerettigheder
og grundlaeggende friheder og principperne om lige adgang, 8benhed og ligevaegt.

Muligheder

Konventionen indeholder formuleringer, som er inspirerende og opfordrer offentlige og
private aktgrer til at veere kreative i retlig og politisk henseende. Sammen med udviklingen
inden for miljglovgivning og pres fra handelsregulering kan resultatet af en sadan
kreativitet blive, at dynamikken mellem idealisme og realisme fremmes. Dette vil veere
meget gavnligt for gennemfgrelsen af konventionen. Endvidere kan konventionen blive et
centralt element i et internationalt retligt instrument, der skal beskytte og fremme
"menneskelig mangfoldighed" som et redskab til tidlig forebyggelse af folkemord og
masseovergreb. Dette redskab kan anvendes i EU's eksterne forbindelser.

I EU's interne forbindelser kan konventionen styrke en mere baredygtig
integrationsindsats. Den kan bidrage vaesentligt til at styrke samhgrigheden. Den kan vare
et redskab til god forvaltning, som kan gge velstanden og bilsegge speendinger som fglge af
kulturelle, politiske, etniske, religigse og nationale udtryksformer i Europa og den gvrige del
af verden.

Derfor skal aktgrerne laegge szerlig vaegt pa en effektiv gennemfgrelse af artikel 7 og 8 i
UNESCO-konventionen, som vedrgrer adgang til de kulturelle udtryksformers
mangfoldighed og den mest ekstreme benaegtelse af den. Hvis dette lykkes, kan
konventionen f3 status af en vaesentlig international traktat.

Trusler

Parterne til konventionen skal veere opmaerksom pa de negative virkninger af det
nuvaerende internationale system for intellektuelle ejendomsrettigheder pd de kulturelle
udtryksformers mangfoldighed, seerlig pa markeder, der er domineret af store selskaber,
som udgver kollektiv magt som oligopoler.

Hvis parterne forsgmmer at anvende den relevante konkurrencelovgivning tilstraekkeligt og
ikke afhjaelper systematisk kulturel forskelsbehandling begaet af virksomheder, bliver den
nuvaerende uligevaegt i udvekslingen af kulturelle varer og tjenesteydelser ikke forbedret. I
s3 fald forbliver adgangsforpligtelserne i artikel 7 udelukkende programmaessige.

I henhold til artikel 6 skal parterne udarbejde og gennemfgre retlige kontrolforanstaltninger
for at undgd bestemmelser, som giver staten befgjelser til at traeffe beslutninger, der ikke
er underlagt domstolene, og som kraenker ytringsfriheden. Vi mener, at selektive
statsstgtteordninger kan medfgre skjult censur og veere en hindring for kulturel
ivaerksaetterand.
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Hvis konventionen ikke gennemfgres pa en sddan made, at dens potentiale for god
forvaltning udnyttes fuldt ud, kan det have en negativ afsmittende virkning pa indsatsen for
at opnd en baeredygtig europaeisk integration, saerlig i forbindelse med gkonomiske og
politiske kriser.

Uden aktiv deltagelse af det civile samfund og politikere som drivkraft for den yderligere
gennemfgrelse af konventionen risikerer den at blive "politikerjargon" for rige og
demokratiske velfaerdsstater, og den bliver i sidste ende et dgdt bogstav for alle parter.

Derfor skal dem, der fremmer den kulturelle mangfoldighed, bekaempe en snaever
fortolkning af UNESCO-konventionens anvendelsesomrade. De skal mobilisere private og
offentlige aktgrer i og uden for kultursektoren for at bidrage til en effektiv gennemfgrelse af
konventionen. Sidst, men ikke mindst skal de ggre deres bedste for yderligere at udvikle de
love og politikker, der hidtil er indfgrt pd nationalt og regionalt niveau.

Tre generationer af lovrelaterede og politiske debatter om kulturel mangfoldighed

Der er tre generationer af debatter om politikker og lovbestemmelser, som er relevante for
UNESCO-konventionens anvendelsesomrdde. I henhold til artikel 3 "finder denne
konvention anvendelse pd politikker og foranstaltninger, som parterne vedtager til
beskyttelse og fremme af de kulturelle udtryksformers mangfoldighed". Dette
anvendelsesomrade skal ses i sammenhaeng med artikel 1 og 2, som fastsaetter
malsaetningerne og de vejledende principper for konventionen.

Historisk set var den fgrste debatgeneration baseret pd en overvejende etnocentrisk
opfattelse, som fokuserede pa beskyttelse og fremme af "kulturel identitet". Med den
spektakuleere styrkelse af det multilaterale handelssystem i det sidste arti af det 20.
drhundrede erkendte de kulturelle aktgrer i forskellige retsomrader, at det var ngdvendigt
at sld sig sammen for at imgdegd nye udfordringer. Verdenshandelsorganisationens
(WTO's) aftaler trddte i kraft i 1995. Under de forhandlinger, som fgrte til disse aftaler,
undlod de kulturelle aktgrer at indfgre en "kulturel undtagelse". En sddan undtagelse ville
have udelukket reguleringen af kultur fra anvendelsesomradet for bestemmelserne om den
gradvise liberalisering af handelen med varer og tjenesteydelser og de handelsrelaterede
aspekter af intellektuelle ejendomsrettigheder (GATT, GATS og TRIPS).

WTO-reglernes succes med hensyn til forudsigelighed og handhaevelse resulterede i det
vasentlige i en gennemgribende andring af den tvistbilaeggelsesordning, der fandt
anvendelse pd den almindelige overenskomst om told og udenrigshandel (GATT) fra 1948-
1994. Denne nye virkelighed bidrog uden tvivl til en andret strategi hos de kulturelle
aktgrer, der indvarslede en anden debatgeneration, som drejede sig om "kulturel
mangfoldighed". De kulturelle aktgrer reagerede pa den nzert forestdende trussel ved at
udarbejde ny lovgivning. Denne proces startede med "blgd" lovgivning i form af en
erkleering om kulturel mangfoldighed, som blev vedtaget i Europarddets regi i 2000. Den
blev fulgt op af en lignende erkleering i UNESCO i 2001 og af mere bindende lovgivning i
form af konventionen fra 2005. Selv om der blev indledt forskellige debatter om kulturel
mangfoldighed meget tidligere, gav nye multilaterale handelsregler mulighed for at
omsaette dem til i stigende grad velformulerede lovstandarder.
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P& nuveaerende tidspunkt ser vi en ny tredje generation af lov- og politikrelaterede idéer og
initiativer. Denne forestdende aera giver mulighed for at hilse nye samarbejdspartnere til
kultursagen velkommen, som er optaget af beskyttelsen af menneskerettighederne, de
grundlaeggende friheder, minoriteternes rettigheder og forebyggelse af folkemord og
masseovergreb. Formalet med konventionen i dens nuveerende form er at yde bidrag, som
virkeligggr menneskerettighederne og de grundlaeggende friheder bdde som et resultat af
de kulturelle udtryksformers mangfoldighed og en begraensning af suveranitetsprincippet.

Gennemfgrelse som "opfglgning pa politiske initiativer"

Kommissionen mener, at gennemfgrelsen af UNESCO-konventionen i EU ikke udelukkende
er lovgivningsarbejde, men derimod opfglgning pa politiske initiativer bade i forbindelse
med interne og eksterne politikker, som kan have lovgivhingsmaessig karakter i visse
tifeelde. (Kommissionens svar pa spgrgsmal 4 i undersggelsen af de regionale
organisationer p& www.diversitystudy.eu). Denne opfattelse giver mulighed for ny kreativ
taenkning i politisk og lovmaessig henseende, som raekker videre end blot en statisk og
formalistisk tilgang. UNESCO-konventionen har et stort potentiale til at mobilisere og
tilskynde lovgiverne og de politiske beslutningstagere, der efterspgrger innovative Igsninger
til at tage fat pd deres valgkredses centrale samfundsinteresser vedrgrende spgrgsmal om
identitet og mangfoldighed. Konventionen daekker disse spgrgsmal set ud fra et kulturelt
synspunkt. Dens store veaerdi ligger imidlertid i dens potentiale til at give inspiration og
vejledning til en fremtidig lovramme, som kan bidrage til at hdndtere kilderne til speending,
som f.eks. religigse, politiske og nationale udtryksformer, der er et resultat af andre
udtryksformers mangfoldighed i lande og regioner.

I den europeeiske kulturdagsorden opfordrer Kommissionen til at integrere kultur i alle
relevante politikker (punkt 4.4): "Hvad angdr den eksterne dimension leegges der isaer
vaegt pd den multi- og tvaerkulturelle dialog og dialogen pd tveers af religioner, hvilket
fremmer forstdelse mellem EU og internationale partnere og henvender sig til flere og flere
i partnerlandene. 1 den forbindelse spiller uddannelse, iseer uddannelse i
menneskerettigheder, en betydelig rolle."

Forbindelserne mellem Tibet og Kina eller Israel og Palzestina er eksempler pd, at det
haster med at undersgge en sddan mulighed naermere. Beskyttelse og fremme af de
kulturelle udtryksformers mangfoldighed udggr sasmmen med menneskerettighederne og de
grundleeggende friheder en kgreplan for udarbejdelsen af nyskabende international
lovgivning, der sigter pa at beskytte og fremme den menneskelige mangfoldighed og tidlig
forebyggelse af folkemord og masseovergreb. Fgr man begynder at drgmme om nye
bygninger, skal fundamentet til det eksisterende hus imidlertid forstaerkes.

Kommissionen anerkender, at der er ved at opstd en ny strategisk ramme for kultur i EU's
eksterne forbindelser efter vedtagelsen af den europaeiske kulturdagsorden. I denne
ramme opfattes kultur som en strategisk faktor i den politiske, sociale og gkonomiske
udvikling og ikke udelukkende som enkeltstdende kulturelle arrangementer eller
fremvisning (Kommissionens svar pa spgrgsmal 4.1 i undersggelsen af de regionale
organisationer). Kgbenhavnskriterierne for dialogen mellem EU, Vestbalkan og Tyrkiet
viser, hvordan denne nye tilgang kan anvendes pa konkrete opgaver. Kommissionen giver
ogsa klart udtryk for en forventning om, at UNESCO-konventionen vil give kultur og
kulturel mangfoldighed en ny rolle i den globale styring, idet den bliver anerkendt som den
kulturelle sgjle pa globalt plan og sdledes afspejler resultaterne af miljgspgrgsmal og
konventioner inden for klimaaendringer og biodiversitet. (Kommissionens svar pa spgrgsmal
11.2 i undersggelsen af de regionale organisationer).
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Vi deler denne vision og skitserer forskellige muligheder i denne undersggelse, som kan
bidrage til at virkeligggre disse forhdbninger i forbindelse med nationale og
graenseoverskridende forbindelser. I de seneste artier har den dynamiske udvikling inden
for miljglovgivning resulteret i, at der er blevet oprettet en raekke instrumenter pa
nationalt, regionalt og internationalt niveau, som f.eks. konventionen om biologisk
mangfoldighed fra 1992. Denne retlige udvikling har i sidste ende sammen med nye
udfordringer i forbindelse med ikkehandelsmaessige hensyn sdsom folkesundheden som
folge af WTO-regler fort til, at der er opstdet en ny debat om kulturel mangfoldighed. Set
ud fra et lovgivningsmaessigt og politisk synspunkt er den stgrste trussel mod denne debat
en eventuel tilbagevenden til en introvert opfattelse af kulturel identitet. I betragtning af
dette veerst taenkelige scenario bgr serigse fortalere for kulturel mangfoldighed ikke ga glip
af de enestdende muligheder, som en kreativ fortolkning af UNESCO-konventionen giver
forventning om.
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