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Provadéni Umluvy UNESCO z roku 2005 v Evropské unii

SHRNUTI

Spolecenstvi uhli a oceli poZzaduje kulturu

ZaleZi Evropé& na kultufe? - Jean Monnet, jeden ze zakladateld evropské integrace, uved|,
ze pokud by musel svou praci zacit znovu od zacatku, zacal by kulturou: ,Si c’était a
recommencer, je commencerais par la culture.™

Tato studie poddvd souhrnny prehled stavu provadéni Umluvy UNESCO o ochrané a
podpote rozmanitosti kulturnich projev( z roku 2005. Zamé&tuje se na oblasti, ve kterych se
olekava, ze by EU méla hrat vedouci Glohu nebo zajistovat koordinaci. Tato studie by méla
Evropské unii pti provadéni Umluvy UNESCO poskytovat pomoc a byt dlouhodobym
voditkem. Za timto G¢elem provadi podrobnou analyzu touto Umluvou vytyéenych zavazkd.
Informuje o rbznych postupech pfi provadéni Umluvy UNESCO z pravniho i praktického
hlediska a stanovuje vyzvy a opatfeni, které napomohou dosahnout cilé tohoto nastroje.

Provadéni této Umluvy UNESCO vyzaduje nové jednani ze strany Evropské unie, ¢lenskych
statd i obcanské spole¢nosti. Hlavnim motivem tohoto zdvazku musi byt prekondni
roztriSténosti a snaha o soudrznost. Budou-li aktéfi verejného i soukromého sektoru
cilevédomi, uUkoly budou slozité a sazky vysoké. Pokud zaujmou minimalisticky pfistup,
nebudou schopni témto vyzvam celit. Tento druhy pfistup predstavuje nejhorsi scénar,
ktery by uvolnil cestu diktatu obchodnich firem na Ukor lidskych prav, zakladnich svobod a
pristupu k bohatstvi rozmanitosti kulturnich projevli. Kromé toho, stfedni cesta mezi
ambicemi a minimalismem by pouze upevnila status quo: rozmanitost kulturnich projevi je
luxusem pro né&kolik bohatych a prosperujicich demokratickych statd a pro zbytek svéta
zUstadva mimo dosah.

Umluva UNESCO poskytuje novy nastroj, jehoz potencidlem je umoznit, aby evropska
integrace byla podstatné bohat&i, dikladné&j&i a udrziteln&jsi. Skute¢nd ochrana a podpora
rozmanitosti kulturnich projevi v rdmci vnéjsich vztahl Evropské unie mize pFispét ke
zlepsSeni ,svétové integrace" za Ucelem zajisténi miru a socidlniho blaha jako existencialnich
doplikl k samotné hospodarské globalizaci. Sedesat let po Schumanové deklaraci nyni
spolecenstvi uhli a oceli vic nez kdy jindy vola po kultufe v Evropé i ve svété.

Prehled studie

Nase studie je rozdélena do péti ¢asti: v nasem prizkumu postupl pro provadéni Umluvy
UNESCO, které jsou shrnuty v prvni ¢asti, jsme provérili tradi¢ni i inovativni pfistupy k
tomu, jak muZe byt kulturni rozmanitost chrdnéna a podporovéna ve vdech typech zemi
bez ohledu na stupen jejich rozvoje. Studie zahrnuje: 1) rozvinuté zemé se silnym
kulturnim prdmyslem, jako jsou ¢lenské staty EU a Kanada; 2) hospodarsky nové
industrializované zemé s organizovanym kulturnim préimyslem, jako je Cina a Brazilie; a 3)
rozvijejici se a nejméné rozvinuté zemé s nepatrnymi hospodarskymi prostfedky k ochrané
a podpoFe rozmanitosti kulturnich projevd, jako je naptiklad Senegal.

Umluva UNESCO je koncipovédna programovym zplsobem. V ddsledku toho maji strany
Umluvy pfi provadéni tohoto nastroje velky manévrovaci prostor. Z této skutecnosti
budeme vychazet, prostfednictvim procesu provadéni rozvineme nové myslenky zamérené
na zlepsovani kvality této umluvy a budeme o nich diskutovat (Cast druhd).

2 Jean Monnet citovany v Denis de Rougemont tel qu’en lui-méme, Cadmos 33/1986, str. 22
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Prlzkumy a sekundarni vyzkumy formuji nase hodnoceni toho, jak EU tuto Umluvu
uplatnila v zahrani¢nich vztazich a ve svych vnitfnich politikdch (Cast tieti a Cast ¢tvrtd).
Posuzujeme, zda Umluva UNESCO ovlivnila nové politiky z posledni doby a za ucelem
predlozeni doporuceni daldich krokl poskytujeme scénare jejich dopadl v dohledné
budoucnosti (Cast pata).

Cast prvni: Studie zalozena na dotaznicich a rozhovorech

Cast prvni podava prehled informaci a nazorl, které jsme shromazdili prostrednictvim
dotaznikd a rozhovorl s rlznymi zG&astnénymi stranami ze soukromého i vefejného
sektoru v Evropské unii i mimo ni. Poddvédme kratkou analyzu t&chto Gdajl, které umoziuji
nahlédnout na soucasny stav provadéni a formuji dalsi oekavané kroky.

Prvni dotaznik ndm umoznil shromazdit zakonné Udaje; druhy dotaznik analyzoval postupy
provadéni z pohledu zastupcl obcanské spole¢nosti; a tfeti dotaznik provéroval provadéni
z hlediska regiondlnich organizaci. Dodatec¢né jsme pak provedli rozhovory se zastupci
nékolika regionalnich a mezinarodnich organizaci.

Vyplnéné dotazniky jsou verejné pristupné na internetové strance vénované studii,
www.diversitystudy.eu

Cast druha: Nové myslenky ohledné provadéni Umluvy UNESCO:

Cast druhd zkouma vybér novych myslenek za Géelem provadéni Umluvy UNESCO, které se
tykaji vn&jsich vztahl EU a vnitfnich politik.

Za prvé, ¢lanek 8 Umluvy UNESCO stanovi, ze ,nékterad strana mdze shledat, Ze na jejim
Uzemi nastaly zvl&étni situace, kdy hrozi, e dojde k zaniku kulturnich projevi, nebo kdy
jsou tyto projevy vazné ohrozeny ¢&i z jinych ddvodl vyZzaduji neodkladnou ochranu;™ a ze
v takovych situacich ,strany mohou pfijmout veskerad vhodna opatfeni na ochranu a
zachovani kulturnich projevd". Toto ustanoveni ve spojeni s ¢ldnkem 17 mize byt
interpretovano jako oznaceni takzvané ,kulturni genocidy" za nejextrémnéjsi popreni
rozmanitosti kulturnich projevd. Plvodni ndvrhy Umluvy OSN o zabrdnéni a trestani zlocinu
genocidy z roku 1948 obsahovaly ustanoveni, kterd se zabyvala Utoky na urcité kulturni
projevy za Ucelem zni¢eni narodnostni, etnické, rasové nebo naboZenské skupiny jako
takové. Navrhujeme dal&i zkoumani této interpretace z hlediska moZnych novych pFistupt
zalozenych na Umluvé UNESCO pro véasné predchazeni genocidé a masovym krutostem.
Dale budeme doporucovat =zvlasté dalsi prozkoumavani vztahu mezi rozmanitosti
kulturnich, ndboZenskych, politickych a nédrodnostnich projevd. V hlavnich rysech vytvofime
nadvrh novych nastroji pro vnéjsi vztahy EU se zemémi suZovanymi humanitarnimi
problémy a poruSovanim prav mensin a lidskych prav.

Navrhujeme, aby byl tento navrh diskutovan v ramci Transatlantického dialogu
zdkonodarcl (TLD), jehoz cilem je posilit a zlep$it Urover politického diskurzu mezi
evropskymi a americkymi zakonodarci. V¢asné predchazeni genocidé a masovym krutostem
je velmi dileZitym politickym z&jmem, ktery sdili zdkonodarci na obou bfezich Atlantiku.
Toto téma poslancim Evropského parlamentu umozni, aby svym kolegim ve Spojenych
statech odkryli plnou hodnotu této Umluvy UNESCO. V nejlepsim pripadé by takovy dialog
ve Spojenych statech a dalSich stejné smyslejicich zemich mohl vyvolat vitanou zménu
pristupu k tomuto nastroji od jeho odmitani k jeho plnému pfrijeti.
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Za druhé, politiky zamérené na ochranu a podporu kulturni rozmanitosti vyzaduji pfimérené
zdroje. V této souvislosti zanalyzujeme ulohu prav dusevniho vlastnictvi a soutézniho prava
v zajmu pFispét k nastaveni spravedlivych podminek mezi poskytovateli kulturnich projevt
ze severu i z jihu. Za G&elem zlep$eni piistupu ke kulturnim projeviim riznorodého plvodu
zavedeme zdasady ,nakladani s kulturou" a ,nejuprednostriovanéjsi kultury". Prozkoumame
otdzky, které se tykaji mezindrodniho systému prav dusevniho vlastnictvi vzhledem k
ochrané a podpore rozmanitosti kulturnich projevl a nabidneme navrhy pro napravu. V této
souvislosti také vyzdvihujeme pozitivni pfinosy stavajiciho soutézniho prava a nového
pravniho ramce zalozeného na zasadach zakazu diskriminace kulturniho charakteru. Tyto
pravni rezimy mohou zajistit lepsi vyvazenost mezi riznymi opravnénymi zajmy, jez jsou
v sazce. Politicti cinitelé by v rdmci EU za Gc¢elem spinéni pozadavkl ¢lankd 6 a 7 Umluvy
UNESCO mohli zaujmout obdobné pfistupy a podpofit lepsi pohyb kulturnich statkl a sluzeb
mezi ¢lenskymi staty. Tato diskuze vyZaduje, aby byly podle ¢lankl 2.7 a 2.8 vypracovany
nové pravni pristupy za Ucelem zavedeni zasad spravedlivého pristupu, otevienosti a
vyvazenosti pfi respektovani véeobecné uzndvanych nastrojl v oblasti lidskych prav, jak
pozaduje ¢lanek 5.

Rozvijejici se a nejméné rozvinuté ekonomiky tlaci rozvinuté zemé k tomu, aby v ramci
WTO spolupracovaly na Upravach patentl za U¢elem ochrany a podpory vefejného zdravi.
Navrhujeme, aby zucastnéné strany v odvétvi kultury pozadovaly podobné vyhody pro
autorskd prava a souvisejici prava dusevniho vlastnictvi s cilem chranit a podporovat
rozmanitost kulturnich projevd. Dafovi poplatnici EU plati za $kody na rozmanitosti
kulturnich projevl. To zahrnuje neptiznivé G&inky oligopold, které svou trzni silu zneuZivaji
tim, Ze ve svych politikdch spornym zplsobem uplatfiuji kulturni diskriminaci.

Za treti, aby byla zajisténa ucinnost tohoto nastroje, musi obcanska spolecnost hrat pfi
provadéni Umluvy UNESCO kli¢ovou Ulohu. Mé&li bychom se soustfedit na to, jakym
zplsobem miZe byt tato Gloha zhmotnéna. V idedlnim ptipad& by nevladni organizace, je?
s ohledem na provadéni imluvy zastupuji ob¢anskou spolecnost, mély podniknout politické
kroky se stejnym odhodl&dnim a stejnou Gc&innosti jako skupiny aktivistd, které v rdmci WTO
vyslovily zajmy neobchodni povahy tykajici se Zivotniho prostiedi. Tito Cinitelé byli schopni
podstatné ovlivnit vypracovani a provadéni mezinarodniho obchodniho prava a politik, které
podporuji zajmy neobchodni povahy a souviseji s ochranou zivotniho prostredi a
udrzitelnym rozvojem. V blizké budoucnosti se musi objevit podobni aktéfi, aby dale
rozvijeli a provadéli pravni predpisy a politiky zamérené na ochranu a podporu kulturni
rozmanitosti na narodni, regiondlni i mezinarodni Grovni. Pro dosaZeni téchto cild je
rozhodujici nezavislost na verejné a soukromé moci. V autoritarskych rezimech musi byt
nevladni organizace chranény pred diktatem ze strany statu. V demokratickych rezimech
musi nevladni organizace soupefit s ekonomickou silou korporatnich zajmd, které maiji
dominantni postaveni na trhu. V obou pripadech posuzujeme pravni a politické
mechanismy, aby bylo zastupclim ob&anské spole¢nosti umoznéno vyslovit a hajit vefejny
zajem pfi zachovani jejich nezavislosti. Nevladni organizace musi byt zaroven transparentni
a pravné odpovédné, pokud jde o jejich clenskou strukturu, reprezentativnost, vnitini
rozhodovaci postupy, fizeni a financovani.

Pro provedeni ¢éanku 11 Umluvy UNESCO mize na uUrovni EU poslouzit jako model
participativni systém Aarhuské Umluvy o pristupu k informacim, Gcasti verejnosti na
rozhodovani a pristupu k pravni ochrané v zalezitostech zivotniho prostredi.

Tyto tfi otdzky si zasluhuji zvladétni pozornost ze strany politickych diniteld i zastupcd
obcdanské spolecnosti, jiz usiluji o prijeti opatfeni v radmci procesu provadéni Umluvy
UNESCO s cilem prekonat jeji slabiny a vyuzit jejich pFilezitosti.
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Dialog se zi¢astnénymi stranami

NaSe analyza kazdého z té&chto tfi témat spociva v &innosti, jejiz napini je zjisfovani udajd,
¢imz se zabyva prvni Cast nasi studie, a v sekundarnim vyzkumu. Tuto analyzu jsme
predlozili k diskuzi akademické obci na vysoké urovni, kterd nabidla kritické zhodnoceni za
U¢elem podniceni $irsi diskuze mezi zu&astnénymi stranami. Tyto pFispévky Ucastnikd
diskuze jsme nahrali na video a umistili je na internetovou stranku www.diversitystudy.eu
do casti ,Stakeholders’ Dialogue" (Dialog se zuUdastnénymi stranami). Kazdy z téchto
prispévkl poskytuje vychozi bod pro on-line diskuzi na pfisludna témata prostfednictvim
blogu. Ocekavame, Ze zucastnéné strany si nasi studii prectou, vyslechnou komentare
Ucastnikd diskuze a poté na nasem blogu vyjadFi a vyméni si své nazory.

Cast tieti: Provadéni Umluvy UNESCO ve vnéjsich vztazich EU

Treti ¢ast se dotykd vnéjsich vztahd EU. Zabyva se provadénim této Umluvy UNESCO ve
vztahu k politikdm v oblasti lidskych prav a mezinarodniho obchodu na multilateralni,
regionalni i bilateralni Grovni.

Tato &ast zkoumad ulohu EU v neddvném sporu na pidé WTO ohledné& VSeobecné dohody o
obchodu sluzbami a dohod TRIPS mezi Spojenymi staty a Cinou. V&imame si toho, ze EU v
ramci procesl urovnani sporu tykajiciho se kulturniho priimyslu podpofila Spojené staty
proti Ciné. Oba procesy byly Fizeny ollgopolem hollywoodského filmu a souvisejicimi zame
V jednom z t&chto soudnich fizeni se Cina na svoji obhajobu dovolavala této Umluvy
UNESCO. Pokud je nam znamo, evropské zucastnéné strany z odvétvi kultury nebyly
predtim, nez Evropska komise rozhodla o podpofe amerického postoje, konzultovany.
V ndvaznosti na diskuzi tykajici se téchto ptipadt dochdzime k zavéru, Ze Evropska komise
by méla zavést postupy, které zajisti vcasné informovani a prfimérenou Ucast obcCanské
spole¢nosti na rozhodovacich procesech tykajicich se sporll v rdmci WTO, které zahrnuji
zalezitosti spadajici do plsobnosti této Umluvy UNESCO. Takovato informovana ucast by
méla prispét k ucinnéj$imu provadéni Umluvy UNESCO.

Dale madme namitky k absenci formélnich diskuzi ohledné Umluvy UNESCO v rdmci WTO.
Tuto situaci analyzujeme a navrhujeme strategie, aby EU mohla zahajit dialog mezi
UNESCO a WTO o ochrané a podpoFe rozmanitosti kulturnich projevd ve vztahu k regulaci
mezinarodniho obchodu.

Rovnéz kriticky zkoumame kulturni mechanismy spoluprace a hledame vztah mezi zajmy
tykajicimi se kulturni rozmanitosti a regionalnimi a dvoustrannymi obchodnimi dohodami.
Prvnim konkrétnim provedenim této Umluvy UNESCO ve vnéjdich vztazich EU v rdmci
evropského programu pro kulturu bylo vyjednani dvou protokoll o spolupraci v oblasti
kultury. V roce 2008 Evropska komise uzavrela prvni protokol se zemémi CARIFORUM a v
roce 2009 vyjednala druhy protokol s Jizni Koreou. Tyto protokoly jsou na jedné strané
prvotnimi ukazateli toho, jak mdZe byt vyhovéno pokyndm programu pro kulturu a jak
mohou byt spinény jeho cile. Na druhé strané odkryvaji tato jednani nékolik otdzek, které
vyZzaduji dal$i analyzu, zvlas$té vzhledem k tomu, e rlzné aspekty ptistupu Evropské
komise se setkaly s intenzivni kritikou.

Kdyz EU uzavie regionalni nebo dvoustrannou obchodni dohodu, navrhujeme, aby EU,
Clenské staty a stejné smyslejici zemé uzaviely mnohostrannou referencni ramcovou
dohodu. Tato mnohostrannd dohoda by pojimala nezbytny obsah ohledné kulturni
spoluprace, ktery by bylo mozné uplatnit vi¢&i véem tfetim zemim. Takovy ndstroj by mohl
napriklad podminit kritéria dohody TRIPS plus o ochrané autorskych prav provedenim
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odpovidajicich zaruk soutézniho prava. EU by pak tuto zakladni Upravu mohla dokoncit
konkrétnim obsahem uplatnitelnym v ramci jasné definovaného cile v kazdém jednotlivém
pripadé zvlast.

Pro kulturni produkci v zemich globdlniho jihu jsou zasadni mezinarodni mechanismy
verejného financovani. Poudenim pro budouci rozvojovou spolupraci v rémci této Umluvy
UNESCO je nam pripadova studie tykajici se Filmového fondu pro skupinu africkych,
karibskych a tichomorskych zemi (AKT).

Cast étvrta: Provadéni Umluvy UNESCO ve vnéjsich vztazich EU

Céast ¢tvrtd posuzuje situaci Francie a Jizni Koreje, pokud jde o podily na filmovém trhu,
symbolizujici hlavni problematiku, kterd se dnes dotykd vétdiny trhd s kulturnim
primyslem. Ve vdech ¢lenskych statech EU a ve vétsind zemi svéta podmifiuje vysoka
koncentrace marketingové sily to, Ze publikum vyzaduje formy a obsahy, které jsou
vétsinou kulturné homogenni. Primé&rnému publiku nezbyva nic jiného, nez konzumovat
kulturni projevy a hlavni ideologie, které jsou dominantni hradi na trhu schopni
prostiednictvim bohaté reklamy vnutit. Cim vét$i marketingovou silu poskytovatelé
kulturnich projevii maji, tim vice pronikaji na trh. Marketingovéd sila hollywoodského
oligopolu na jedné strané a financovani ¢lenskych statl EU prostfednictvim selektivni statni
podpory na strané druhé vytvareji v dnesnim evropském kulturnim odvétvi velkou mérou
,duopol®. Pradva umélcd i publikum, ktefi odmitaji kteroukoli z t&chto moci, musi byt
ochranény. Zodpovédni politicti Cinitelé by méli vypracovat nova pravidla pro nastaveni
spravedlivych podminek pro tvlrce kulturnich projevi, ktefi jsou v soucasné dobé z
prevlddajiciho systému vyloudeni. Mechanismus selektivni podpory statl, jeho
~expertokracii* a rozristajici se podnikani riznych zprostfedkovatell povazujeme za hrozbu
této svobodé v Evropé. Napravu tohoto nebezpeli nachazime v systému dusSevniho
vlastnictvi ve spojeni se soutéznim pravem a zdsadami nediskriminace kulturniho
charakteru, jak je popsano ve druhé casti.

Dale nastifiujeme strategie pro institucionalni model zaméfeny na provadéni Umluvy
UNESCO v Evropské unii. Doporucujeme vyhodnotit stdvajici kompetence a moznou
soucinnost zaloZzené na nové spolupraci mezi stavajicimi institucemi. Vedle toho
navrhujeme uvazovat o Mezinarodnim panelu pro zménu klimatu (IPCC) jako o zdroji
inspirace pro vytvoreni nové facility pro produkci a vyménu znalosti ohledné opatfeni a
politik zamé&Fenych na ochranu a podporu rozmanitosti kulturnich projevl. Nakonec
navrhujeme dal$i prozkoumani otdzky dopadu Umluvy UNESCO na politiky zamérené na
ochranu a podporu jazykové rozmanitosti.

Cast pata: zavéry a doporudeni

Cast patd uvadi zavéry a doporueni pro zhmotnéni vyznamného potencidlu této Umluvy
UNESCO v Evropé a na svétové scéné. Zdlrazifiujeme zvlaét& tlohu ob&anské spolednosti
jako hnaci sily pro provadéni této umluvy.
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Dlouha verze studie, dialog se ziicastnénymi stranami a dokumentace
Existuji dvé verze této studie, krat§i ma 80 stran a je prelozena do nékolika jazykd, delsi
anglickd verze obsahuje podrobné&jsi analyzu témat ve formé pracovnich dokumentt. Obé
verze, stejné tak jako reakce na na$ prizkum, mohou byt staZeny z internetové stranky
www.diversitystudy.eu, kterd je této studii vénovana a kterd obsahuje dalSi souvisejici
dokumentaci. Tato internetova stranka obsahuje rovnéz oddil, kde zucastnéné strany
mohou studii komentovat a vyménovat si své nazory.

Se znénim Umluvy UNESCO, jejimi provoznimi pokyny a dal&imi uzite¢nymi informacemi je
mMoZno se seznamit na www.unesco.org/culture/en/diversity/convention.

Hlavni rysy imluvy: zasada svrchovanosti a jeji omezeni

Hlavni mechanismus Umluvy UNESCO mize byt oznaden jako ,omezeny volny pas", ktery
své strany opravfiuje k pFijeti a provadé&ni pravnich predpisi a politik zamé&fenych na
ochranu a podporu rozmanitosti kulturnich projevi na svych Gzemich (&ldanky 5 a 6).
Umluva UNESCO v &lanku 2.2 stanovi zdsadu svrchovanosti. Podle tohoto ustanoveni maji
staty, v souladu s Chartou Organizace spojenych narod{ a s principy mezinarodniho prava,
svrchované pravo pfrijmout opatfeni, aby dosahly cile této Umluvy. Toto pravo podléha
dodrzovani lidskych prav a zakladnich svobod podle ¢lanku 2.1. Toto ustanoveni pripomina,
ze ,kulturni rozmanitost Ize chranit a podporovat pouze v pfipadé, ze jsou zarucena lidska
prava a zakladni svobody, jakymi je svoboda projevu, informaci a komunikace, jakoZz i
moznost jednotlived volit si kulturni projevy". Zasady spravedlivého ptistupu, otevienosti a
vyvazenosti podle ¢lankd 2.7 a 2.8 dale omezuji pravomoci stran v otdzkach politik v
oblasti kultury.

Zasada svrchovanosti je vysoce problematickd, pokud se tykd autoritadfskych reZimd.
Takové reZimy ve vétdiné pripadl tuto moc v podobé& svrchovanosti spide vyuZivaji a
zneuzivaji a prehlizeji jeji omezeni, kterd vyzaduji soulad s lidskymi pravy a zakladnimi
svobodami. Evropskd unie celi vyzvé tuto skutecnost fesit podporou cild této Umluvy
UNESCO v ramci jejich vné&jsich vztahd.

Bylo by mozné argumentovat, Zze zdsada mezindrodni solidarity a spoluprace, jak je
uvedena v clanku 2.4, stanovi, aby staty prekonaly omezené a prevracené chapani
konceptu svrchovanosti. Mezinarodni solidarita a spoluprace by mély byt zaméreny na to,
aby bylo zemim, zejména tém rozvijejicim se a tém s nejméné rozvinutymi ekonomikami,
umoznéno vytvofit a posilit jejich prostfedky kulturnich projevl a kulturni prdmysl, ktery
bud’ vznika, nebo jiz byl vytvofen. K tomu musi dojit na mistni, narodni i mezinarodni
urovni. Stejnad interpretace by se, dle naseho ndzoru, méla uplatiovat i na zdasady
spravedlivého pristupu, otevienosti a vyvaZenosti (&lanky 2.7 a 2.8). Zdlrazfuji, Ze
,spravedlivy pfistup k bohaté a pestré Skale kulturnich projevl z celého svéta a ptistup
kultur k prostfedkdm jejich vyjadfovéni a moznostem jejich &iteni jsou dlleZitymi prvky
zhodnoceni kulturni rozmanitosti, jez rovnéz podporuji vzajemné porozuméni*. To je
uznanim, ze staty by pri prijimani opatfeni za Ucelem podpory rozmanitosti kulturnich
projev mély usilovat o naleZitou podporu otevienosti vi¢i jinym svétovym kulturdm. V
zajmu Evropské unie tedy proto neni mezinarodni solidaritu a spolupraci omezovat na
formy prosté dobrocinnosti.

Ochrana a podpora udrzitelné rozmanitosti kulturnich projevil na takzvaném ,globalnim
jihu“ ku prospéchu celého svéta vyzaduje vypracovani a provedeni novych pravnich
mechanism{ zamé&Fenych na nastaveni spravedlivych podminek. Nastroje politiky zaloZzené
na primych platbdch predstavuji nebezpedi, e sponzorlm bude umoznéno ovliviiovat
kulturni obsahy a Ze prijemci budou ohrozeni zavislosti a klientelismem. To se tyka zvlasté
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rezimU financovani prostiednictvim takzvané ,selektivni statni podpory", kterymi se déle
podrobnéji zabyvame ve ctvrté Casti.

U¢inné pravni zaruky a dlouhodobd vize jsou nezbytné pro zajisténi toho, Ze to pfinese
vétsi prosp&ch skute¢né rozmanitosti kulturnich projevl neZ malému poctu bohatych a
demokratickych statd, které jsou ke zbytku svéta Ihostejné nebo s nim jednaji povysené.

Clanky 205 az 207 SFEU ve spojeni s ¢ldnkem 21 pozaduji, aby c¢innost Unie na
mezinarodni scéné spocivala na zasadach, které byly uplatnény pfi jejim samotném
zalozeni, tj. na rozvoji a rozsifovani; a na téch zasadach, které hodla podporovat
v ostatnim svété: demokracii, pravnim staté, univerzalnosti a nedélitelnosti lidskych prav a
zakladnich svobod, Ucté k lidské dUstojnosti, zdsad& rovnosti a solidarity a dodrzovani
zdsad Charty Organizace spojenych narodd a mezindrodniho prava. Ve vysledku by
spoleCna obchodni politika EU a rozvijejici se hospodarské zfizeni mély prispét ke
spravedlivéjSimu svétovému Fadu i v odvétvi kultury.

Prehled silnych stranek, slabych stranek, prilezitosti a hrozeb

Vysledky predstavené v této studii jsou zalozeny na rdznorodosti nastroji: shromazdovani
Udajd, pfipadovych studiich a sekunddrnim vyzkumu. Nabizeji pFileZitost ke zvaZeni
moznosti provadéni této Umluvy UNESCO. Za timto Géelem jsme pro tuto Umluvu UNESCO
a pro jeji provadéni v Evropské unii jako strategicky nastroj pouzili analyzu SWOT, ktera
zahrnuje silné stranky, slabé stranky, pfilezitosti a hrozby (tj. z anglického Strengths -
Weaknesses - Opportunities — Threats). Nasleduje shrnuti této analyzy:

Silné stranky

Umluva UNESCO davd znacny prostor pro Ucast obcanské spole¢nosti. V nékterych
jurisdikcich pomahali zastupci oblanské spolecnosti pfi formovani obsahu Umluvy béhem
fazi vypracovavani a vyjednavani. Prijatd Umluva dava stejnou moznost, aby byla obdanska
spole¢nost zmocn&na k tomu, aby mohla plsobit jako hnaci sila pFi jejim provadéni
(Clanek 11).

Provadéni této Umluvy UNESCO proto vyzaduje pevné odhodlani ze strany obcanské
spole¢nosti, aby motivovala a legitimovala kroky zucastnénych stran.

Slabé stranky

Hlavni zdsada Umluvy, zasada svrchovanosti, ve spojeni s neurcitymi ustanovenimi a velmi
slabym systémem vypoFadani nevyhovuje vyzvam, kterym &eli velkd vétsina statd, zvIasté
ty s rozvijejicimi se a nejméné rozvinutymi ekonomikami a staty s autoritarskymi rezimy.

Verejné a soukromé zucastnéné strany proto museji na mezinarodni Urovni vyslovit a
prosazovat jasna a presna omezeni tykajici se zasady svrchovanosti zalozené na lidskych
pravech a zakladnich svobodach a na zasadach spravedlivého pfistupu, otevienosti a
vyvazenosti.

Prilezitosti

Co se jazyka ty&e, Umluva je sepsana podnétnym zplsobem a vyzyva verejné i soukromé
zucCastnéné strany k tomu, aby byly tvorivé, pokud jde o pravo a politiku. Spolecné s
pokroky tykajicimi se prévnich predpisi v oblasti Zivotniho prostfedi a pod tlakem
vyvijenym regulaci obchodu miZe z takovéto tvofivosti vzejit stimulujici dynamika mezi
idealismem a realismem. Pro provadéni této umluvy to bude velmi pfinosné. Kromé toho se
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tato Umluva m{ze stat stavebnim kamenem mezinarodniho pravniho ndastroje na ochranu a
podporu ,lidské rlznorodosti® jako nastroje v&asného predchazeni genocid® a masovym
krutostem. Tohoto nastroje mdZe byt vyuzito ve vnéjsich vztazich EU.

Ve vnéjsich vztazich EU ma tato Umluva moznost posilit udrzitelnéjsi integracni Usili. Tento
nastroj mlze zna¢né prispét k posileni soudrznosti. MdZe poskytnout ndastroj pro Fadnou
spravu véci verejnych v zajmu maximalizace blahobytu a urovnani napéti vyplyvajiciho z
rozmanitosti kulturnich, politickych, etnickych, néboZenskych a narodnostnich projevd v
Evropé a na celém svéte.

ZU&astn&né strany tedy musi vénovat zvlastni pozornost G¢innému provadéni ¢lankd 7 a 8
této Umluvy UNESCO, které se zabyvaji pfistupem k rozmanitosti kulturnich projevd a jejim
nejradikalnéjsim poprenim. Uspéch v tomto zdvazku mize této Umluvé pfinést pozici
vyznamné mezinarodni Umluvy.

Hrozby

Strany Umluvy si museji byt v&domy negativnich G&inkd soucasného mezinarodniho
systému prav dudevniho vlastnictvi, pokud jde o rozmanitost kulturnich projevd, zvlasté na
trzich, které jsou ovladany velkymi korporacemi uplatnujicimi kolektivni moc jako oligopoly.

Pokud budou strany opomijet pfimérené uplatfovani prislusného soutézniho prava a
nenapravi systematickou kulturni diskriminaci, které se dopousti korporativni moc,
sou¢asnd nerovnovaha vymén kulturnich statkd a sluZeb se nezlepsi. V takovém piipadé
zlstanou zadvazky ohledné pfFistupu v &lanku 7 &isté& programové.

Podle ¢lanku 6 museji strany zpracovat a provadét zakonné kontroly a zajistit rovnovahu,
aby se predeslo tomu, ze opatreni statu pridéli rozhodovaci pravomoci, které jsou mimo
ramec soudniho dosahu a porusuji svobodu projevu. Mechanismus selektivni statni podpory
povaZujeme za nebezpedi z dlvodu skryté cenzury a potladovani podnikdni v oblasti
kultury.

NelUspéch pfi provadéni této Umluvy zplsobem, ktery pln& vyuZije jejiho potencidlu pro
Fadnou spravu véci vefejnych, mize mit na evropské udrzitelné integraéni snahy nezadouci
ucinky prelévani, zvlasté v dobé hospodarské a politické krize.

Bez aktivni Ucasti obanské spolecnosti a politickych ¢initeld, ktefi fidi dalsi provadéni této
umluvy, tomuto nastroji hrozi, Zze bude pouhym diskurzem ,drevéného jazyka" bohatych a
prosperujicich demokratickych statl; a pfipadné i to, Ze by se pro vdechny strany stal
,mrtvou listinou".

PFiznivci kulturni rozmanitosti se museji stavét proti Uzkému vykladu cile této Umluvy
UNESCO. Aby prispéli k u¢innému provadéni tohoto nastroje, musi mobilizovat soukromé i
verejné aktéry v ramci kulturniho odvétvi i mimo néj. V neposledni fadé musi vynalozit
vedkeré Usili za U¢elem daldiho rozvoje pravnich predpist a politik, které byly na narodni a
regionalni Urovni dosud vytvoreny.

TFi generace pravnich a politickych diskurzd o kulturni rozmanitosti
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véimame si tfi generaci diskurzl o politikdch a pravnich statech, které se tykaji cile této
Umluvy UNESCO. Podle ¢l&nku 3 se tento nastroj ,vztahuje na politiky a opatfeni, které
prijaly jeji strany v oblasti ochrany a podpory rozmanitosti kulturnich projevd". Tento cil
musi byt chapan ve spojeni s ¢lanky 1 a 2, které vymezuji cile a hlavni zédsady této amluvy.

Z historického pohledu byla prvni generace diskurzu zaloZzena na prevazné etnocentrickém
chapani, které se zamérovalo na ochranu a podporu konceptu ,kulturni identity". S
napadnym posilenim systému mnohostranného obchodu v poslednim desetileti 20. stoleti si
zU&astnéné strany v odvétvi kultury v rlznych jurisdikcich uvédomily svou potfebu pfipoijit
se k vyvijeni tlaku, aby tak celily novym vyzvam. Dohody o Svétové obchodni organizaci
(WTQO) vstoupily v platnost v roce 1995. Béhem jednani, kterd k témto smlouvam vedla,
zucastnéné strany neuspély v prosazeni ,kulturni vyjimky". Touto vyjimkou by byla
regulace v odvétvi kultury vyjmuta z cile regulace tykajici se postupné liberalizace obchodu
se zboZim a sluzbami a obchodu tykajiciho se aspektl prav dusevniho vlastnictvi (GATT,
GATS a TRIPS).

Uspéch, pokud jde o predvidatelnost a vynutitelnost pravnich predpisd WTO, nutné vyustil
v radikdIni zménu mechanismu urovnavani sporl, ktery platil pro Vieobecnou dohodu o
clech a obchodu (GATT) od roku 1948 do roku 1994. Tato nova skutec¢nost pravdépodobné
prispéla ke zméné strategie mezi zUdastnénymi stranami v odvétvi kultury a
pfedznamenala druhou generaci diskurzl, které se vedly ohledn& konceptu ,kulturni
rozmanitosti®. Zucastnéné strany v odvétvi kultury na bezprostfedni nebezpeci reagovaly
vypracovanim nového pravniho predpisu. Tento proces zacal nezavaznymi pravidly ve
formé prohlaseni o kulturni rozmanitosti pfijatého pod zastitou Rady Evropy v roce 2000. V
roce 2001 nasledovalo podobné prohlaseni UNESCO a poté zavaznéjSi pravni predpis
prostiednictvim Umluvy z roku 2005. Ackoli rdznorodé diskuze ohledné kulturni
rozmanitosti zacaly mnohem dfive, nova mnohostranna obchodni regulace dala podnét k
tomu, aby byly pfenaseny do stale Iépe formulovanych pravnich norem.

V soucasné dobé si vSimame, ze se objevuje tfeti generace myslenek tykajicich se prava,
politiky a iniciativ. Toto nastupujici obdobi je pfFilezitosti uvitat nové spojence za kulturni
kauzu, ktefi se zajimaji o ochranu lidskych prav, zakladnich svobod, prava mensin a o
predchazeni genocidé a masovym krutostem. Umluva ve své soucasné podobé& mé za cil
predlozit prispévky, které zhmotni lidska prava a zakladni svobody, oboji jako vysledek
rozmanitosti kulturnich projev{ a jako omezeni zdsady svrchovanosti.

Provadéni jako , provadéni rozvoje politik™

Evropskd komise se domniva, Ze ,provadéni této Umluvy UNESCO v EU neni striktni
legislativni ¢innosti jako takovou, ale spiSe provadénim rozvoje politik jak v rdmci vnitfnich,
tak vné&jdich politik, které v nékterych konkrétnich pripadech mdlZe nabyt formy
legislativniho opatFeni®. (Odpovéd Evropské komise na otdzku 4 prlzkumu regionalnich
organizaci na www.diversitystudy.eu). Toto chapani predstavuje pfilezitost pro nové tvorivé
mysleni, pokud jde o politiku a pravo, nad ramec pouhého statického a formalistického
pristupu. Tato Umluva UNESCO mé veliky potencidl mobilizovat a podnitit tvirce préva a
politické cinitele k hledani inovativnich feSeni za uUcelem vypofadani se s hlavnimi
spoleCenskymi obavami v jejich volebnich obvodech, které se tykaji otazek identity a
rozmanitosti. Z pohledu kultury Umluva tyto otdzky zahrnuje. Znacnd hodnota tohoto
nastroje vSak spociva v jeho potencidlu nabidnout inspiraci a voditko pro budouci pravni
ramec, kterym mohou byt zvladany zdroje napéti, jako jsou nabozenské, politické a
narodnostni projevy, které pochézeji z rozmanitosti jinych forem projevi v zemich a
regionech.
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V Evropském programu pro kulturu Evropska komise pozaduje ,zaclenéni kulturnich
aspektl do vdech prisludnych politik® na zékladé ustanoveni Smlouvy o kultuie (bod 4.4):
.S ohledem na vnéjsi dimenzi je zvlastni pozornost vénovana multikulturnimu a
mezikulturnimu dialogu i dialogu mezi nabozenstvimi, podpofe porozuméni mezi EU a
mezinarodnimi partnery a uc¢innéjsimu osloveni SirsSiho obecenstva v partnerskych zemich.
V této souvislosti hraje zasadni Ulohu vzdélavani, a predevsim vzdélavani v oblasti lidskych
prav".

Priklady vztahl mezi Tibetem a Cinou nebo Izraelem a Palestinou dokazuji naléhavost
dalsiho hlubsiho zkoumani takového pfistupu. Ochrana a podpora rozmanitosti kulturnich
projevil v souladu s lidskymi pravy a zadkladnimi svobodami pfindsi pldn na vytvoreni
nového mezindrodniho prdva zaméFeného na ochranu a podporu lidské rGznorodosti a
v€asné predchdazeni genocidé a masovym krutostem. Predtim, nez se vSak bude snit o
novych domech, musi byt nejprve v zékladech posilen dim stavajici.

Evropska komise pripousti, ze se ve vnéjsich vztazich EU rozviji novy strategicky ramec pro
kulturu, ktery nasleduje po pfijeti evropského programu pro kulturu. V tomto ramci je
kultura vnimana jako strategicky faktor politického, socidlniho a hospodarského rozvoje, a
ne vyluéné jako izolované kulturni uddlosti nebo ukazka toho nejlepsiho (odpovéd Komise
na otdzku 4.1 v prlzkumu regionélnich organizaci). Kodafiska kritéria pro dialog mezi
Evropskou unii, zdpadnim Balkdnem a Tureckem ukazuji, jak miZe byt tento pFistup
uplatfiovan v konkrétnich Gkolech. Komise také jasné vyslovuje své ocekavani, ze Umluva
UNESCO zformuje ,novou roli pro kulturu a kulturni rozmanitost v globalni spravé véci
verejnych, kterd bude uznavana jako kulturni pilif celosvétové Urovné, a bude tak odrazet
uspéchy dosazené v ramci environmentalnich otdzek a smluv tykajicich se zmény klimatu a
biologické rozmanitosti®. (Odpovéd Evropské komise na otdzku 11.2 prlzkumu regionalnich
organizaci)

Tuto vizi sdilime a v této studii nastifiujeme rlizné moznosti, které mohou pfispét k realizaci
téchto cill ve vnitrostatnich i preshrani¢nich vztazich. Dynamicky rozvoj pravnich predpist
v oblasti Zivotniho prostiedi v poslednich desetiletich vyustil ve vytvoreni rlznych nastrojt
na narodni, regiondlni i mezindrodni UGrovni, jako napiiklad Umluvy o biologické
rozmanitosti z roku 1992. Tento pravni vyvoj spole¢né s poslednimi vyzvami tykajicimi se
zajmQ neobchodni povahy, jako je vefejné zdravi, které vychazeji z predpisG WTO, ¢asem
vyvolal novy diskurz o kulturni rozmanitosti. Z hlediska prava a politiky je pro tento diskurz
hlavni hrozbou pfipadny navrat k prevracenému chapani kulturni rozmanitosti. Vzhledem
k tomuto nejhorSimu scénari by skutecni obhajci kulturni rozmanitosti neméli promeskat
jedine¢né prilezZitosti, které slibuje pfinést tvorivé chapani Umluvy UNESCO.
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